iR

REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

ANO 11 - N2 227

Santafé de Bogotd, D. C,, viernes 2 de diciembre de 1994 .

EDICION DE 8 PAGINAS

DIRECTORES:

PEDRO PUMAREJO VEGA'
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO .

DIEGO VIVAS TAFUR
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 103/94

“Por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 150
aiios de existencia del Colegio Nacional Santa Librada de la
capital del Departamento del Huila.”
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1“. La Nacion se asocia a la celebracion de los 150
afios de existencia del Colegio Nacional Santa Librada de la
ciudad de Neiva y exalta la extraordinaria labor en beneficio de
la educacién del Departamento del Huila y de la regién sur
colombiana, en el empeifio noble de estimular la cultura de la
region, difundir y defender el respeto a la ciencia, las libertades,
la investigacion, el pluralismo democrético y el progreso del
departamento y de la regién sur de Colombia.

Articulo 2% EIl Congreso Nacional reitera su tributo de
admiracién alas autoridades, padres de familia, personal docen-
te y personal dicente, bajo cuya inspiracién se ha construido la
identidad cultural, que los hacen acreedores alrespeto y recono-
cimiento de la comunidad educativa en general.

Articulo 3% El Gobierno Nacioial, a través del Ministerio de
Educacién apropiard las partidas en el Presupuesto Nacional
para ejecutar en las instalaciones del Colegio Nacional Santa
Librada de Neiva, las siguientes obras y dotaciones, previa
distribucién de planeacion nacional.

Para obras civiles:

. Reparacion de baterias sanitarias y redes hidrdulicas. Repa-
racién general, planta fisica. Reparacion canales. Adecuacion
Aula Miiltiple. Adecuacién del piso patio central y vias de
circulacion internas, iluminacién prado gérgolas. Construccién
tramos de graderia, cancha de fiitbol y construccién cancha
microfiitbol. Complemento construccién laboratorios. Adecua-
cion deespacios para bloque administrativo. Ampliacion sala de
profesores, con auditorio para | 50 cupos. Refuerzo de losmuros
de encerramiento. ) _

Subtotal obras CiViles ....cccccceeevvveinnnennns $500.000.000,00

Para dotaciones: .......cocevvieieennieiincncnee e

Adquisicion equipos para laboratorio de idiomas. Repara-
cién de muebles (pupitres, escritorios, etc.). Biblioteca (mue-
bles, textos y obras) y hemeroteca. Dotacion Unidad Médico-
Odontolégica.Instrumentos y uniformes : :ala Banda Marcial.
Adaquisicién de equipos de cémputo apli. 'os a la ensefianza.

Subtotal dotaciones ........c.ccecevverururnens - °0.000.000,00

Sumas totales.....cccveeveeeeeessienieeereenns $1.000.000.000,00

Articulo 4%, Esta ley rige desde su promulgacién.

Presentada a la consideracién de la honorable Cdmara de
Representantes por el suscrito Representante a la Camara por el
Departamento del Huila.

‘ Julio Bahamén Vanegas,
Representante Huila.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Colegio Nacional Santa Librada de la ciudad de Neiva,
creadaen 1845, es una institucién que absorbe buena parte de la
demandaeducativanosolodel Huila sino de los departamentos

vecinos, por lo que podriamos llamarlo, el centro pedagégico
mds importante de la regién sur de Colombia.

“Actualmente su poblacién estudiantil supera los 3.000
educandos y en su haber histérico registra mas de 22.000
bachilleres.

El gruesode la poblacién estudiantil del Colegio, lo integran
sectores de clase media y media baja, lo que implica que los
ingresos porservicios educativos (matriculas, pensiones y otros),
no son significativos para soportar un plan de expansion del
plantel, de manera sostenida.

Cumplir 150 afios de vida es de por si un hito importante en
cualquier actividad humana, pero mucho mas si se trata de una
labor educativa como la desarrollada por el Santa Librada; por
ello, nos parece que esteevento debe celebrarse con un progra-
ma de amplio vuelo para el futuro del plantel, lo cual solo es
posible con la vinculacién econémica de la Nacion, tal como se
propone el presente proyecto de ley.

Porlosclaustros Libradunos han desfilado )asmejores cifras
del pensamiento colombiano, figuras de todos los matices del
pensamiento, la técnica, las artes y la ciencia. Bastenos citar
apenas algunos de ellos como José Maria Rojas Garrido, José
Eustasio Rivera y Misael Pastrana. No exagerariamos si dijéra-
mos que la historia del Huila y en buena parte del pais, ha tenido
€n los egresados libradunos a muchos de sus autores y protago-
nistas.

No obstante el abandono gubernamental, el Santa lera-
da se ha mantenido activo en su labor, pero el desgaste de su
planta fisica y de sus dotaciones, asn’ como los avances
tecnoldgicos en todos los campos, hacen imperativo acome-
ter su actualizacion y por ello sugerimos un programa vasto
de remodelaciones y suministros que permitan al colegio,
seguir adelante en su servicio y -planes, para beneficio de la
comunidad.

Por lo anterior, creemos que es aconse jable y justo, darle un
respaldo merecido a esta benemérita institucion educativa y
agradecemos de antemano la actitud consecuente del Congreso
de Colombia. |

Julio Bahamén Vanegas.
CAMARA DE REPRESENTANTES - SECRETARIA GENERAL
El dia noviembre 23 de 1994 ha sido presentado en ésté Despacho,

el Proyecto de ley nimero 103 de 1994 con su correspondiente .
. de Desarrollo.

exposicién de motivos: porel honorable Representante Julio Bahamén
Vanegas.
El Secretario General,

Diego Vivas Tafur
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PROYECTO DE LEY NUMERO 104/94 CAMARA

Por la cual se crea el Consejo Distrital de Planeacion, se
establece un Plan Distrital de Desarrollo y se desarrollan.los
articulos 339, 340, 341, 342, 343 de la Constitucién Nacional

- ysemodifica el Decreto 1421 del2 ] dejulio de 1993 y el Decreto

322 del 3 de junio de 1994.
Articulo 1°. Creacion. Habra un Plan Distrital de Desarrollo
para el Distrito Capital de Santafé de Bogot4, el cual tendrd una
parte estratégica y unplande inversiones, en la parte estratégica

sesefialaran los propésitos y objetivos a largo, mediano y, corto
plazo. Asi mismo se éstablecerdn las estrategias y orientaciones
generales de la politica econémica, social y ambiental del
Distrito Capital. En el plan de-inversiones se incluirdn los
presupuestos plurianualesde los programas y proyectosaempren-
der, asi como losrecursosy las fuentes de financiamiento de los
mismos tanto a mediano como a largo plazo, de conformidad
con las competencias generales establecidas en la Ley 60 del 12
de agosto de 1993.

Pardgrafo. El Plan Distrital de Desarrollo debe estar en
perfecta consonancia con lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo una vez sea aprobado por el Gobierno Nacional y se
constituya en la ley de la Repiblica. El Sistema Distrital
Ambiental regulado por el Decreto 322 del 3 de junio de 1994
debe estar en consonancia con el Sistema Nacional Ambiental,
creado por la Ley 99 de 1993.

Articulo2®.Créaseel Consejo Distrital de Planeaciénel cual
tendré cardcter de 6rgano consultivo del Gobierno Distrital en
lo referente al Plan de Desarrollo Distrital; el mencionado
Consejo estard integrado por los alcaldes locales, por los secto-
res,econémicos, sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales
con sede en el Distrito Capital.

Pardgrafo. El Gobierno Distrital en un término no mayor a
seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley, debera
reglamentar la forma de eleccidn, el .término de duracién y la
periodicidad de las reuniones de los alcaldes locales de los
representantes de los sectores econémicos, sociales, ecolégicos,
comunitarios y culturales a que hace referencia el articulo
anterior.

Articulo 3°.Laelaboracién del Proyectodel Plan Distritalde
Desarrollo serd responsabilidad de! Gobierno Distrital. En esta
elaboracién se deben seguir las técnicas mds modernas de
planificacion y se debe hacer especial énfasis en la participacion
comunitaria.

Articulo4® El Gobierno Distrital presentardel Plan Distrital
de Desarrollo al Consejo Distrital de Planeacién parasu concep-
to; oida la opinién de éste, el Concejo Distrital procedera a -
expedir el proyecto de acuerdo para su aprobacion.

Articulo 5% El Concejo Distrital, a iniciativa del Gobierno
Distrital expedird el Acuerdo Anual de presupuesto del Distrito
Capital, el cual deberd estaren concordancia con el Plan Distrital

Articulo6. El Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital tendrd a su cargo el disefio y la organizacion de los
sistemas de evaluacion; de gestion y de resultados de la Admi-
nistracion Distrital, en lo relacionado tanto con politicas como
con proyectos de inversién.

Articulo 7¢. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Alegria Fonseca B.,

Honorable Representante a la Cdmara, Comisién V.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Elinciso cuarto del articulo 322 de la Carta Politica estable-
ceen formaclara que a las autoridades distritales correspondera
garantizar el desarrollo arménico e integrado dc la ciudad y la
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eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a los
locales la gestion de los asuntos propios de su territorio.

Encumplimiento deéstey delasdemds normas constitucio-.
nales ya mencionadas en el titulo de este proyecto de ley y para
el adecuado desarrollo arménico se propone la creacion de un
Plan Distrital de Desarrollo y un Consejo Distrital de Planeacién
para desarrollar a nivcl de la capital de la Repiiblica lo previsto
en los articulos 339 al 342 de la Constitucién Nacional.

Esel propdsitodel proyectoal involucraren elcontenidodel
Plande Desarrollolosaspectos ccondmicos,sociales y ambienta-
les y darle aplicacion a los principios universales de desarrollo
sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de
1992, sobre medio ambiente y desarrollo y los de planificacion
adoptando las técnicas mas modernas e interpretando el manda-
to de nuestra Carta Fundamental.

Una de las principales herramientas del poder municipal es
la formulacién y puesta en marcha de los planes de desarrollo
incluyendo porsupuesto, ladimensién ambientaly laparticipa-
cién de la comunidad en el proceso tanto de formacion del plan
como de su implementacion.

" El plan debe ser por lo tanto, la base sobre la cual gire
administracién distrital.

La planeacién requiere del conocimiento preciso de la tarea
de administrar, de desarrollar proyectos y de ejecutarlos con
miras al desarrollo de las mctas propuestas.

Creemos que es necesario ademds modificar los criterios
que se han venido utilizando en la actualidad, los cuales han
impedido realizar una coherente planificacion que garantice la
satisfaccion real de las necesidades bdsicas de la poblacién,
mejorando la calidad de vida presente y futura.

Es por esto que propugnamos para que se utilicen criterios
de seleccién con finalidad de lograr satisfactores sociales de
estimulacion de la participacién de la comunidad en la toma de
decisiones.

Nuestra CartaPolitica impone esta social obligacion al decir
que nuestro Estado es democratico y participativo y que garan-
tiza un orden politico, econémico y social justo.

No se puede ni se debe pensar que la planificacién y el
desarrollo se puedan-seguir dejando a las fuerzas improvisadas

de los gobernantes de turno y de la conccpcmn centralizada de .

administrar; por el contrario, es necesario lograr formas de
escalonamientg entre la base de la poblacnon y de la cipula
decisoria de las autoridades.

Recordemos que una verdadera democracia sélo se puede
concebir sobre la base de la participacion comunitaria, en el
disefo y ejecucion de los planes de desarrollo. En necesario e
imperativo pasar de la democracia electoral a la democracia
decisoria, que pueda definir qué es y cémo se alcanza el
desarrollo. ‘

Con fundamento en los retos que nos trajo la nueva Carta
Politica hay que hacer descender la planificacién hasta la base
social, la comunidad debe estar presente durante la investigacion
previa en el disefio de los planes de desarrollo, en su ejecucién y
en todos y cada uno de los controles evaluativos. En conclusién,
esto implica un cambio en los roles de los actores sociales.

La planificacién cn la ciudad capital de Santafé de Bogotd
ha venido desarrollindose en una forma centralizada, con
planificacion a corto plazo y lo que ha traido como consecuencia
el crecimiento desorbitado de la ciudad, la falta de soluciones
concretas a las necesidades de sus habitantes.

La capital del pais se ha convertido en una de las ciudades
mas criticas y poco confiables entre muchas en lo relacionado
con su desarrollo futuro.

Una muestra de lo anterior lo constituye la crisis generaliza-
da de la ciudad que va desde la inseguridad hasta el uso
desordenado de su suelo, pasando por problemas serios de
contaminacion generalizada, ocupacion abusiva del espacio
ptiblico, problemas en el aspecto de la salud y la falta de calidad
humana de sus habitantes; y lo mds grave, el agotamiento del
recurso hidrico en no muy largo plazo, para lo cual no existen
planes concretos que den una salida coherente a la problematica
de la capital de la Republica.

LO QUE PRETENDE EL PROYECTO

El proyecto de ley que presento a la consideracién dcl
honorable Congreso pretende:

1. Darle cumplimiento al sistema nacional de planificacién
estatuido en nuestra Carta fundamental para la ciudad capital.

2. Integrar el sistema nacional amblental con el sistema
ambiental del Distrito Capital.

3. Estructurar las bases de participacion y consulta de la
sociedad civil, de los sectores territoriales y de la comunidad en
general, con el fin de implementar un plan de desarrollo amplio
y democritico con los aportes de los asociados.

4. Se le dan bases mds amplias al Concejo Distrital para la
toma de decisiones en materia de ta plamhcacnon en beneficio
de la ciudad.

5. Se le crean elementos de continuidad de. trabajo a las
sucesivas administraciones del Distrito Capital basados en los
planes y proyectos que integran el programa de accién de la
capital. Se garantiza la seriedad en el desarrollo del Plan y una
correcta inversién de los recursos econémicos sociales y
humanos, asi como también una éptima capacidad de negocia-
cién con el Gobierno Central, con otras entidades nacionales
e internacionales para el desarrollo de la ciudad de Santafe de
Bogota.

Alegria Fonseca,
Honorable Representante a la Cdmara, Comision Quinta.

CAMARA DE REPRESENTANTES - SECRETARIA GENERAL
El dia noviembre 23 de 1994 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley nimero 104 de 1994 con su.correspondiente
exposicionde motivos, por la honorable Representante doctora Alegria
Fonseca.
El Secretario,
Diego Vivas Tafur
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PROYECTO DE LEY NUMERO 105/94 CAMARA

por la cual se modifica el articuloprimerode la Ley 84 de 1993°
en el sentido de unificar la realizacion de las elecciones para
Congresode laRepiiblica,Asambleas, Concejos Municipales y
Distritales, Juntas Administradoras Locales, Gobernadores
de Departamento y Alcaldes Municipales y Distritales.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Elarticulo primero de laLey 84 de 1993 quedara
asi: ) '

“Articulo 1. Fecha de elecciones.

Cuando dentro de un mismo afio se realicen elecciones para
Congreso de la Repiiblica, Gobernadores de Departamentos,
Alcaldes Municipales y de Distrito Capital, Diputados, Conce-
jales y Miembros de las Juntas Administradoras Locales, éstas
se realizaran el segundo domingo de marzo”.

Articulo 2% Las personas que resulten electas, de conformi-
dad con el articulo anterior tomaran posesion de sus cargos e
investiduras en las fechas establecidas por las normas legales

" vigentes a la expedicién de la presente ley.

Articulo 3% La presente ley rige a partir de su sancién y
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias
en especial el articulo primero de la Ley 84 de 1993.

Presentado por:

Carlos Alberto Oviedo Alfaro,
Representante a la Cdmara.
Bogota, noviembre 8 de 1994. -
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Robert Dalh en un articulo publicado en la Revista Journal
of Democracy, Volumen 3 No. 4de 1992, titulado “El problema
de la capacidad civica en las democracias” sostenia: “para que
la democracia funcione se-requiere de ciudadanos con cierto
nivel de conciencia politica”. En paises como el nuestro, que se
encuentran en un periodo de revitalizacion institucional y en un
proceso de ampliacion democratica, donde los ciudadanos estdn
pasando de la democracia representativa a una democracia
participativa y comienzan aaprenderel arte del Auto-Gobierno,
el problema de la capacidad civica como proceso educativo es
un asunto de cardcter urgente que exige al Estado implementar
los diversos mecanismos de participacién en laconformaciénde
lasdiferentesRamasdel PoderPiblicoparalegitimarlasatravés
de una presencia ampliamente mayoritaria de los ciudadanos en
su eleccion, derrotando el gobierno de las minorias instaurado
en nuestro pais a partir del Frente Nacional como consecuencia
de la abstencidn electoral.

Ninguna persona puede saber lo suficiente como para hacer
un juicio riguroso sobre cada asunto que se le presente. Por eso
en la mayoria de los asuntos las gentes toman sus opiniones de
personas en quienes se confia. Sin embargo, puede ser que uno
no confie en nadie. La capacidad civicaexige naturalmente a los
ciudadanos que no se limiten a confiar en otros, sino que deben
preocuparse por saber quiénes son verdaderamente confiables.
Silos ciudadanos pueden encontrar delegados confiables, algu-
nos de los obstaculos para la capacidad civica surgidos de los
cambios en la complejidad, en el tamafio y tecnologia en las
comunicaciones, se hacen menos formidables. Los dos repre-
sentantes mas importantes en los asuntos piiblicos de los ciuda-
danos son los lideres politicos y los partidos politicos.

Por los problemas conocidos y analizados ampliamente en
los dltimos afios, los lideres y partidos politicos no han sabido
representar a los ciudadanos en Colombia, optando éstos por
marginarse del proceso democritico de conformacién de las
Ramas del Poder Piiblico con su abstencién electoral o con el
voto llamado por los politélogos voto castigo depositado en las
urnas por candidatos coyunturales y atipicos que no presentan
ninguna consistencia programatica, como sucedié en las elec-
ciones pasadas con los [lamados candidatos apoll’ticos o civicos
alasalcaldias. Esta eleccion no puede entenderse sino como una
demostracion de la falta o pérdida absoluta de la confianza y de
lacredibilidad deloselectoresenloslideres y partidos politicos
tradicionales, como sus verdaderos voceros y representantes
capaces de encauzar la solucién de sus necesidades.

Si bien es cierto que en la Constitucién de 1991 aparece
una nueva concepcién de la democracia, “el principio de la
democracia participativa y educativa”, que alcanza a todos
los estamentos de la sociedad colombiana, en procura de una
mayor participacién y educacién civica de los ciudadanos que
solucione el problema de la apatia, incredulidad, desconfianza
y abstencién electoral planteado anteriormente en la confor-
macién de las Ramas del Poder Piiblico; no es menos cierto que
dicho afdn y como un sentimiento de mea culpa llevé al
Congreso postconstituyente a instaurar en Colombia lo que he
decidido en llamar la era de la electrocracia, donde estamos
pasando la mayor parte del tiempo realizando elecciones, pues
en escasos tres afios posteriores a la Asamblea Nacional
Constituyente ha realizado el pais siete elecciones y s6lo en
este ano se realizaron cinco elecciones, teniendo en cuenta la

consulta interna del partido liberal para alcaldes y gobernado-
res, que fatigaron al elector aumentando su abstencién e
incrementaron considerablemente los gastos electorales y
paralizaron la economia nacional.

Porefectodelosarticulos 299,303,312y 314 dela Constitu-
ciéon Nacional que establecen el periodo de tres afios para los
diputados, gobernadores, concejales, alcaldes y-juntas adminis-
tradoras locales estaremos los colombianos dentro del cuatrienio
celebrandoeleccionesdosanosseguidos y cuantoéstas coincidan
con las de Congreso y Presidente estaremos por mandato del
articulo 1 de la Ley 84 de 1993 celebrando en un mismo afio
cuatro elecciones: Congreso, Presidente, Segunda vuelta para
Presidente y Asamblea, Concejo, Juntas Administradoras, Go-
bernadores y Alcaldes, si las directivas de los partidos no resuel-
ven para solucionar sus divisiones y caprichos internos a costa del
Presupuesto Nacional agregar una consulta interna.

Estaelectrocracia que fatiga al pais, desangralas arcas of iciales
y disminuye el presupuesto para el gran salto social en que estd
empeifado el Gobierno, es necesario corregirla dentro del proceso
de ajuste constitucional y legal que estd viviendo la Nacion.

Corregir la anterior situacién electoral que estd impidiendo
que el articulo 40 de la Carta, los mecanismos de participacion
comunitariaestablecidosenla Ley 134 de 1994, la purificacién
del quehacer politico que ya se observa en Colombia, la pureza
del sufragio que se dio con el tarjetén, la ley de los partidos y la
financiacion de las campaiias electorales, reduzca la abstencion
electoral,eslaobligacion del Congreso en este periodo de ajuste
institucional si queremos que en Colombia haya una verdadera,
auténtica y legitima democracia, entendidacomoel Gobierno de
las mayorias. Ademds la implementacion-del tarjetén como
sistema de votacion y mds tarde el voto electrénico facilita al

elector la identificacion de los candidatos a las diferentes

corporaciones o cargos piiblicos en una misma-votacion.

Por lo anterior a los proyectos de acto legislativo sobre el
voto obllgatorlo y la circunscripciénregional que presentamos
en compaiia de otros distinguidos colegas ala consideraciondel
Congreso y que se encuentran para estudio en la Comisién
Primerade la Cdmara, reafirmando su importancia los resulta-
dos electorales pasados; me permito adicionarlos para contri-
buir en el mismo sentido a una mayor participacién ciudadana
en la escogencia de sus gobernantes, con un proyecto de acto
legislativo que con otros parlamentarios presentaré préxima-

"mente sobre la unificacion del periodo de los gobernadores,

diputados, alcaldes, concejales con el de Presidente y Congreso,
es decir, de cuatro afios y con el presente proyecto de ley que
busca modificar el articulo primerode la Ley 84 de 1993 en el
sentido de unificar las elecciones de Congreso, asamblea, con-
cejo y juntas administradoras locales en una sola fechay las de
Presidente, vicepresidente, gobernadores y alcaldes en otra.
De los honorables Representantes,
Carlos Alberto Oviedo Alfaro,
Representante a la Cdmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES - SECRETARIA GENERAL
El dia 23 de noviembre de 1994, ha sido presentado en este
despacho, el proyectodeley mimero 105 de 1994 con su correspondien-
te exposicion de motivos, por el honorable Representante Carlos
Oviedo Alfaro.
El Secretario,

Diego Vivas Tafur.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 106/94 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta una incompatibilidad.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Articulo 1. Los miembros de los comités, juntas directivas

o similares, que administren, dispongan o decidan sobre la

destinacién o inversion de los recursos parafiscales de cualquier
indole, no podran ser miembros de los érganos directivos de las
entidades que reciban, como inversién en acciones o como
préstamos o similares, tales recursos.

Articulo 2° Las instituciones o entidades contempladas en
el articulo anterior, tampoco podran contratar, ni directa ni
indirectamente, con empresas o entidades de las cuales sea
accionista, miembro de junta directiva, funcionario asesor o
consultor el miembro de los comités o de las juntas directivas
que administren recursos parafiscales.

Pardgrafo. A lasociedad ala cual se le adjudique el contrato,
tampoco podré contratar con quien se encuentre dentro de los
términos de la presente ley.

Articulo 3% Las sociedades de economia mixta, donde el
Estado sea duefio de mas del cincuenta por ciento (50%) del
capital, no podran celebrarcontratos de servicio, obras civiles o
de cualquier otra modalidad, cor: sociedades de las cuales hagan
parte como accionista, administradores o directivos, los miem-
bros de los comités, juntas directivas o similares, que adminis-
tren, dispongan o decidan ladestinacion derecursos parafiscales.

Articulo 4% No podran ser miembros de los comités, juntas
directivas o similares, quienes en el Giltimo afio estén cobijados
por alguno de los impedimentos de la presente ley.

Articulo 5% Lapresente leyrige a partirde su promulgacién.

Presentada a la consideracion del honorable Congreso por,

Firma ilegible.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa que se presenta a consideracion del Congreso,
busca desarrollar [a Constitucion Nacional en un tema de gran
importancia, el cual, amedida que transcurra el tiempo, la tendrd

A
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ailin en mayores proporciones, como es el de las contribuciones
parafiscales.
En efecto, en los articulos 150-2, '300 4,313-4y 338, la
Carta Politica se refiere aellas y a las facultades que, en relacién
con las mismas, tienen congreso, asambleas y concejos.
Varios proyectos, convertidos luego en leyes. han sido
aprobados por el Congreso, con el fin de proveer aque un gremio

de la produccién pague este tributo especifico, destinado, con

exclusividad, a programas que tienen que ver, en forma directa
con el avance y progreso de dicho estamento.

O sea que poco a poco, habrd mas y mas fondos o ingresos
de esta categoria, su valor ser4, en dinero, mayor y sus influen-
cias econémicas de mds calado, lo cual amerita no sélo una
vigilancia especial, sino también el establecer incompatibilida-
des para quienes administran csta clase de recursos.

Y asi debe ser, porque el ingreso parafiscal, segin la
Constitucion, tiene la calidad de contribucién, pues ese es el
nombre que alli recibe. Ademds, participa de muchas de las
caracteristicas del impuesto: en su percepcién interviene el
Estado, éste lo vigila y la ley sefiala a los administradores la
forma como deben proceder en su inversion o destino.

Locual quiere decir que quienes intervienen en la adminis-
tracion y destino de las contribuciones parafiscales, casi que
debieran tener las mismas incompatibilidades que cobijan al
funcionario piblico, cuyas facultades son snmllares en relamon
con los impuestos.

Ademds, a medida que se haga mds transparente la forma
como se administran dichos ingresos parafiscales, se extendera
un mecanismo valiosisimo para conseguir cl avance econémico,
cientificoy tecnolégico de algunas de las mas importantesramas
de la produccién nacional.

De los sefiores Congresistas, atentamente,

Firma ilegible.

CAMARA DE REPRESENTANTES - SECRETARIA GENERAL

El dia noviembre 23 de 1994 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley niimero 106 de 1994 con su correspondiente
exposicién de motivos por los honorables Representantes, doctores
Rodrigo Garavito y Carlos A. Parra.

El Secretario, i

Dicgo Vivas Tafur
sk ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 107/94

por medio de la cual se instituye ¢l Dia Nacional de Accion
de Gracias.

El Congreso de Colombia con fundamento en el preambu]o

yarticulo 19 de la Constitucién Nacional, y laLey 133 de 1994,

DECRETA:

Articulo 1% Institiyese el 30 de octubre de cada afio como
Dia Nacional de Accién de Gracias, para la renovacion de la
invocacién constitucional de la proteccién de Dios sobre la
Repiiblica de Colombia.

Articulo 2% El Presidente de la Repiiblica de Colombia,
simbolode la Unidad Nacional, presidird el acto conmemorati-
vo de dicha celebracion y para tal fin convocard la participacién
de las diferentes creencias religiosas.

Articulo 3*. De acuerdo con el pluralismo religioso ampara-
do en la ley, el acto a que se refiere el articulo anterior, serd
realizado sin sujecion a las formalidades propias de algiin culto
en particular.

Articulo 4*. Lapresente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Presentada a la honorable Cdmara de Representantes por:

El Representante a la Cdmara por Santafé de Bogotd,

.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes: '

El proyecto de ley prescntado a la honorable Camara de
Representantes se fundamenta en las siguientes consideracio-
nes:

Las principales imposiciones de cardcter juridico, social y
moral que me llevan a hacer esta propuesta legal, no son otras
que las de buscar una identidad socnal y como consecuencia
légica, la unidad nacional. -

FUNDAMENTOS LEGALES:

1. Normas de orden mundial:

a) Declaracién Universal de los Dercchos Humanos, articu-
lo 18;

b) Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos,
Seccién VI, articulo 19. :

Los Constituyentes de 1991 para el bien del pais y su
posicionamiento ante las demds naciones, se inspiraron para
desarrollar nuestra Constitucién Politica en los principios
filoséficos plasmados en el articulo 18 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos que establecié: “Toda
personatiene derecho a la libertad de pensamiento, de concien-
ciaydereligion; este derecho incluye la libertad de cambiar de
religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su
religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en
publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto
y la observancia”, e incluso cn el articulo 19 de la Seccién VI
de la Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos,
que obligan a Colombia a guardar el equilibrio o mejor a
garantizar a las minorias su dignidad y su participacion, en
igualdad de oportunidades, sin sujecion a gustos o culturas e

Colin Crawford.

intereses mds que el bien comiin del conglomerado que confor-

~-=+-—_man un Estado.

2. Normas de orden nacional:
a) Constitucién Nacional:

- Preambulo

- Articulo 19

- Articulo 188.

Nuestra Constitucién Politica inspirada en los principios
filoséficos basados en los Derechos Universales consigné la

Unidad Nacional fundamentada en el pluralismo y es el resulta- -

do de la convivencia igualitaria y libre de los mds diversos
credos y creencias en los diferentes campos de la vida social.

En el predmbulo de nuestra Carta Politica,podemos obser-
var que no se mantuvo ningin credo religioso; se trata de una
invocacién a Dios compatible con la pluralidad de creencias
religiosas. Al invocarse la proteccion de Dios, los Constituyen-
tes no consagraron un Estado confesional sino que simplemente
quisieron expresar que las creencias religiosas constituian un
valor constitucional protegido, tal como se establecié en la
Constitucién en los articulos 7* y 19 que ordend a los poderes
ptblicos amparar a todas las confesiones religiosas en igualdad
de condiciones, puesto que es deber del Estado proteger la
diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana. Entonces
se trata de una igualdad de derecho o igualdad por nivelacién o
equiparacion, con el fin de preservar el pluralismo y proteger a
las minorias religiosas por cuanto la Constitucién de 1991
confirié igual valor juridico a.todas las confesiones religiosas,
independientemente de la cantidad de creyentes que éstas ten-
gan.

La reglamentacion contenida en elarticulo 19 de la Consti-
tucion Politica, es un desarrollo de la misma codificacién, pues,
aesaredaccion sellegé en procuradel bien comin y de la unidad
nacional, en donde no se vislumbra la mds minima discrimina-
cién y en estanorma se consagra uno de los derechos fundamen-

talesque tiene el individuo, como ser humano, creado por Dios -

y como eje y destinatario de los servicios del Estado.

Igualmente observamos que nuestra Carta Politica delegd
en cabeza del Presidente de la Repiblica la unidad nacional al
disponeren el articulo 188 que: “El Presidente de la Republica
simboliza la unidad nacional y al jurar el cumplimiento de la
Constitucién y de las leyes se obliga a garantizar los derechos y
libertades de todos los colombianos”, lo que nos indica que el
acto de renovacion a la invocacién de la proteccién de Dios en
el diade Accién de Gracias serd oficiado por el sefior Presidente
de laRepiiblica, sinsujeciona las formalidades propias de algtin
culto en particular;

b) Congreso de la Repiiblica:

En buena hora el Congreso de la Repiiblica expidié la Ley
133 de 1994 por la cual se desarrolla el derecho de libertad
religiosa y de cultos, reconocida en el articulo 19 de la Consti-
tucion Politica; i

c) Corte Constitucional:

La Corte Constitucional mediante sentencia C-350 proferi-
da el 4 de agosto de 1994 declaré inexequible el articulo 2* de
la. Ley 1* de 1952 por cuanto rompe la igualdad entre las
confesiones religiosas y se desconoce la separacién que debe
existir entre el Estado y las iglesias.

Parala Corte Constitucional fue claro que el Constituyente
de 1991 abandoné el modelo de regulacion de la Constitucién
de 1886, que consagraba un Estado con libertad religiosa pero
de orientacién confesional por la proteccién preferente que
otorgaba a la Iglesia Catdlica, y establecié un Estado laico, con
plena libertad religiosa, caracterizado por una estricta separa-
cién entre el Estado y las iglesias, y la igualdad de derecho de
todas las confesiones religiosas frente al Estado y frente al
ordenamiento juridico;

d) Propuesta Acto legislativo nimero 39 por el cual se
modifica el articulo 19 de la Constitucién Politica de Colombia.

Considero que es flagrantemente violatorio de la Carta
Magna y de disposiciones legales fundamentales como es la ley
de libertad religiosa.

A pesarde serdeclarado inexequible el articulo 2°de laLey

1* de 1952 que consagraba a Colombia al Sagrado Corazén de -

Jests, el parlamentario antioquefio Manuel Ramiro Veldsquez
presenta un proyectodeacto legislativo para reformarel articulo
19 de la Constitucion afirmando “el derecho de las demads
confesiones no se vulnera con la decision de las mayorias de
defender su culto de manera legislativa, pues al fin y al cabo son
mayorias y en nuestro caso somos un pueblo de amplias mayo-
rias catélicas”; sostiene ello con las opiniones contenidas en el
salvamento de voto detres de los magistrados que intervinieron
en el fallo, por su parte los demds magistrados conceptuaron
igualdad religiosa, igualdad juridica y pluralidad religiosa.

Por lo anterior los poderes publicos no pueden hacer
manifestaciones publicas en favor o en contra de alguna confe-
sién religiosa. El pais no puede ser consagrado de manera oficial
a una determinada religién, incluso si ésta es la mayoritaria del
pueblo, por cuanto los preceptos constitucionales confierenalas

congregaciones religiosas la garantia de que su fe tiene igual °

valor ante el Estado, sin importar sus origenes, tradiciones y
contenido.

Este proyecto también es violatorio del articulo 188 de la
Carta Politica, por cuanto el Presidente de la Reptiblica es el
simbolo de la unidad nacional, y contradice el sentido y el
espiritu de esta norma al decir en el pardgrafo segundo del
articulo 19 del proyectode Actolegislativonimero39, que “que
el Congreso de la Repiiblica podré reglamentar mediante ley la

posibilidad de que el Presidente de la Repiblica interprete una
amplia mayoria nacional respecto aalgiin credo para entregar al
pais bajo su proteccién”.
Proyecto de ley consagratorio “Dia Accion de Gracias”
De acuerdo con los principios filoséficos, la Constitucién
Politicay lo que ha hecho.el Congresode la Repiiblica conlaLey
de Libertad Religiosa, presento esta iniciativa de instituir el “Dia
Nacional de Accion de Gracias” fecha en la cual se renovard la
invocacién de la proteccién de Dios sobre la Repiiblica de
Colombia, no en nombre de culto o religion en particular, sino
que es representativa del querer y unidad nacional, es que seria
consecuente este proyecto, actuar en contrario, seria darle paso
a una democracia restringida en que las mayorias numéricas
representadas en el Congreso séloestarian sirviendo para aplas-
tar los derechos de las minorias. '
A consideracién de los honorables Representantes,
Colin Crawford,
Representante a la Camara,
Santafé de Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES - SECRETARIA GENERAL
El dia noviembre 24 de 1994 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley nimero 107 de 1994 con su correspondiente
exposicion de mouvos por el honorable Representante, doctor Colin
Crawford.
El Secretario,
Diego Vivas Tafur
k k¥

PROYECTO DE LEY NUMERO 108/94 CAMARA

Por medio de la cual se reforma el Proyecto de Ley General
de Turismo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Faciiltase al Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena, para incluir en su pénsum lacatedra de guia turistico, con
el fin de que dicha entidad sea la encargada de capacitar a las
personas interesadas en el drea. )

Articulo 2% Al-guia turistico se le ensefiard las normas
minimas de €tica en lo concerniente al trato con los turistas y del
procedimiento a seguir para la induccién de los temas a trataren
el ejercicio de sus funciones.

Articulo 3% Créase en los aeropuertos de todo el pais, un drea o
stand de guiasturisticos, los cuales tendran como finalidad desplazar-
se con los visitantes que asi lo soliciten, a los sitios de interés turistico,
para relatarles los antecedentes histéricos de los mismos.

Articulo 4%. Otdérguese competencia a la Corporacion Na-
cional de Turismo, para ejercer el control requerido sobre esta
actividad y establecer la tarifa que deba cancelarse a los guias,
por concepto de la prestacion de sus servicios.

Articulo 5% El aspirante a ocupar el cargo de guia turistico
deberd para su aceptacion presentar el respectivo diploma
expedido por el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, y
acreditar que habla perfectamente dos idiomas extranjeros, de -
preferencia inglés y alemdn o francés.

Articulo 6°. Cada uno de los guias turisticos vestird un
uniforme escogido a discrecién de la Corporacién Nacional de

. Turismo y portardn el respectivo carnet que los identifique.

Articulo 7% Lasdiversas empresas prestadoras de servicios
turisticos, tales como agencias de viajes y hoteles, podran
solicitar a la Corporacién de Turismo, la asignacién del grupo
de gufas que requieran en determinado momento.

Pardgrafo. Por este servicio la empresa solicitante, tendrd
que sufragar el valor que I la corporacion de turismo establezca
como tarifa.

Articulo 8% La Corporacién Nacional de Turismo contard
con un término de un afo a partir de la promulgacién de esta ley,
para expedir el reglamento que regird la prestacion del servicio
de gufa turistico.

Articulo 9% La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Presentado a consideracion de la hohorable Cédmara por:

Ana Pechthalt,

Representante a la Cdmara por el Departamento Archipiéla-
go de Sari Andrés, Providencia y Santa Catalina.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa que someto a considera-
cion del Congreso Nacional, pretende que dentro de la Ley
General de Turismo se faculte al Servicio Nacional'de Aprendi-
zaje, Sena, para capacitar a las personas que deseen formarse
como guia turistico, asimismo persigue la creacion de un area o
stand de guias turisticos en los aeropuertos de todo el pafs.
Porque, debido a la calidad del turista que actualmente visita
nuestro pais, se ha ido tomando concienciade que el servicio de
guia turistico, debe ser mucho mds eficiente, para que no siga
siendo prestado por choferes o cualquier persona no capacitada
para ello. Por tal motivo, se le confiere a la Corporacion
Nacional de Turismo, la competencia para ejercer el respectivo
control sobre esta actividad.

Pero la finalidad del proyecto, no es solo mformar a los
visitantes sobre los lugares de diversién existentes en el pais,
sino también la de enriquecer el bagaje histérico y cultural de
colombianos y extranjeros que recorren nuestro territorio,
haciéndoles conocer los hechos que caracterizaron el
surgimiento de cada uno de los departamentos y municipios
que conforman nuestro pais, sus artesanias, danzas y piatos
tipicos.
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Espero que con base en esta iniciativa, se produzca una
decisién afirmativa, con miras a impulsar la profesionalizacién
deesteoficio. Porque, como bien ¢s sabido la actividad turistica
representa un renglon importante de la economia colombiana y
es fuente generadora dc empleo. Por eso me parece que la
solucién mds acertada, a este vacio que presenta la actividad
turistica en esta materia, es la de promocionar los inmensos
atractivos naturales y sitios de gran trascendencia histérica, que
representan paric importante del pasado de nuestro pais, debido
aqueenunodeellos pudohabernacido o muerto personajes que
lucharon por el bienestar de la comunidad, tarea que se llevara
a cabo con la colaboraci6n de los guias.

Deacuerdo conlainformacién que proporcionael guia turistico,
el turista podra formarse un concepto de por qué las personas de
determina region se comportan de cierta manera, todo enrazén a sus

costumbres. Pues la misma Constitucion Politica establece en su

" articulo 7 que: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y

cultural de la Nacién Colombiana”. Con todos los argumentos
expuestos busco, que no desaparezca nuestro patrimonio histérico y
cultural, queeslotnicoque lapersonalleva consigo hasta que fallece.

Parafinalizar estaexposicién de motivos, me parece pertinente
mencionar queelderechoque hoy solicito, se encuentraconsagrado
en la Constitucion de 1991, dentro de los derechos culturales en el

.articulo 52, en virtud del'cual: “Se reconoce el derecho de todas las

personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovecha-
miento del tiempo libre...”. Al citar esta garantia constitucional,
quiero significar que mientras el turista o visitante se recrea, al
mismo tiempo va adquirir conocimientos sobre unaculturadistinta.
Y lamanerade lograrloesconel trabajo conjunto de la Corporacién
Nacional de Turismo, las empresas prestadoras de servicios turis-

ticos y el Servicio Nacional de Aprendizaje, tendiente a expandirel

" verdadero espiritu de la actividad turistica, que no.es otro que lade

conocer el aspecto econémico, cultural, ecolégico, geogréfico e
histérico que caracterizan una determinada region.
Presentado a consideracién del honorable Congreso por:
Ana Pechthalt,
Representante a la Cadmara por el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

CAMARA DE REPRESENTANTES - SECRETARIA GENERAL
El dia noviembre 25 de 1994 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley niimero 108 de 1994 con su correspondiente exposi-
cién de motivos por la honorable Representante, doctora Ana Pechthalt,
y pliego de modificaciones o ﬂdlClOl’l ala Ley General de Turismo.

El Secretario General,
Diedo Vivas Tafur

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de Acto Legislativo niimero 011 de 1994 Camara
“por el cual se modifica el articulo 328 de la Constitucion
Nacional”.

Doctor

Adalberto Jaimes

" Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes.
Honorables Representantes:
~Dando cumplimiento al honroso encargo que nos ha hecho
laComisién Primera, en el sentido de estudiar y rendir ponencia
enrelacion con el proyccto de Acto Legislativo nimero 011 de
1994, presentado poreldoctorJorge Tadeo Lozano Osorio, “por
medio del cual se modifica el articulo 328 de la Constitucion
Nacional”, procedemos a rendir nuestro informe en los siguien-
tes términos: -
1. CONS]IDERACIONES GENERALES
1.1 Objetivo del proyecto

La iniciativa prescntada.por el honorable Representante
Jorge Tadeo Lozano tiene por objeto modificar el texto del
actual articulo 328 de la Constitucion Nacional, el cualestablece
que “el Distrito Turistico y Cultural dc Cartagena y el Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, conservaran su
régimen y carécter”, de acuerdo con lo establecido en los Actos
Legislativos nimero 1 de 1988 y niimero 3 de 1989.

La modificacién que se propone al citado articulo 328
consiste en incluir, en un numeral primero, la creacién de la
regioéndel Pacificocolombiano,a partirde] Chocé Biogeogréfico,
como ente territorial administrativo y de planeacién, auténomo
y descentralizado, con capacidad de captar y aplicar directamen-
te los recursos internos y externos con destino a su desarrollo
econémico y social. Asi mismo se ordena la expedicion de una
ley orgénica que establezca los limites, las competencias y la
reglamentacién de la actividad del ente territorial.

En un numeral segundo se conservael texto que actualmente
tiene el articulo328 en re]ac10n con los distritos de Cartagena y
Santa Marta.

1.2 Alcance del proyecto

El articulo 286 de la Constitucién Politica de 1991 estable-
ce, en su inciso segundo, que la ley-podrd darles el cardcter de
entidades territoriales a las regiones y a las provincias que se
constituyan en los términos de la Constitucién y la ley.

Este articulo286sefialaexpresamente cudles son las entida-
desterritoriales: losdepartamentos, los distritos, los municipios
y los territorios indigenas.

Pero abre la posibilidad de que también pueden serlo las
regiones y las provincias, de acuerdo con los trdmites que se
deberdn crear mediante la ley orgénica de ordenamiento territo-
rial.

El presente proyecto tiene la pretensién de dar vida a una
region directamente por la via constitucional, de manera inde-
pendiente al tramite genérico que debera establecer la ley
general de ordenamiento territorial, y para el efecto de
implementar su operacion ordena, ademds, la expedicién de una
ley orgénica, también independiente de dicha ley general.

De aprobarse el proyecto se estaria creando una regién

pionera como entidad territorial, mediante un tramite y con una -
reglamentacién propios, anticipdndose alo queen esta novedosa-

materia deberd ser plasmado en la anunciada ley organica de
ordenamiento territorial.

El verdadero alcance del proyecto, en estas circunstancias
consiste en la creacion de una region especial, como entidad
territorial, con autonomia plena para la gestion de los intereses
de las comunidades asentadas en la zona del litoral pacifico
colombiano. De acuerdo con el articulo 287 de la Constitucidn,
esta regiéon que se pretende crear podria gobernarse con
autoridades propias, ejercer sus competencias propias, admi-
nistrar sus recursos, establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y participar de las rentas
nacionales.

1.3 Fundamentos del proyecto

El autor del proyecto, en un profundo y bien documentado
estudio, publicado en la Gaceta del Congreso niimero 97 del 25
de julio de 1994, presentd su exposicion de motivos sobre la
importancia de darle vida a la figura juridica que se propone.

Segiin el autor, el objetivo especifico del proyectoes “crear
un marco juridico superior que propicie un desarrollo social
digno y adecuado del litoral pacifico colombiano a través de un
crecimiento econémico ajustado a sus especiales condiciones
humanas y adaptado al medio fisico y a las formas culturales
peculiares de esta region”.

La exposicién de motivos incluye una descripcién del
Chocé Biogeogréfico, como la regién que tiene la mds alta
concentracion de biodiversidad en el mundo. La concentracién
de especies de plantas y animales con distribucion restringida
existente en estazona no se ha hallado en ningin otro lugar del
planeta. Es ademds la region natural de mayores niveles de
precipitacion en el universo.

Pero ademas de todos estos argumentos de orden natural,

“existen factores sociales y econémicos especificos, asi como

una dindmica dedesarrollo de caracter especial que determinan
alaregion.

El autor analiza, en este orden de ideas, el contexto
socioeconémico, las economias prevalecientes, la realidad
sociocultural y la condicion politico administrativade laregién
natural del litoral pacifico.

Justifica igualmente, desde el punto de vista de la filosofia
delderechoy de lateoriadel Estado, lacreaciénde laregion, con
base en los conceptos de Estado social de derecho, repiiblica
unitaria, reptblica descentralizada, autonomia territorial, de-
mocracia participativa y pluralista y respeto de la dignidad
humana.

Argumenta finalmente el autor que la figura debe ser la de

la region, por cuanto “este modelo institucional cumple las

condiciones de ente administrativo (no politico) y técnico (de
planificacion) con suficiente cobertura sobre la totalidad del
territorio que conforman el Chocé Biogeogrifico”.

2. CONSIDERACIONES ACERCA DEL CHOCO
BIOGEOGRAFICO

2.1 Caracteristicas de la regién natural

Mucho se ha estudiado y mucho se ha escrito sobre las
condiciones especificas del Chocé Biogeografico. Pero es pre-
ciso aceptar que es muy poco lo que en efecto se ha hecho por
la region, tanto desde el punto de vista de la proteccion de la
variedad y la riqueza de sus recursos naturales como desde el
aspecto de la inversion y de la canalizacién de recursos para su
desarrollo sostenible.

En la obra El Pacifico Colombiano, publicada por el Banco
de Occidente en diciembre de 1985 (pdg. 13) se describe la
siguiente ubicacién de la regién: “Tomando como base la
divisién de tipo ecoldgico que habla de un ‘Andén Pacifico’,
peroadmitiendoademdslanecesidad de considerarel Piedemonte
Andino como parte integrante de las culturas de la region, s ha
definido geograficamente la zona del pacifico como aquella
comprendida entre el Océano y las crestas de la cordillera
occidental y delimitada al norte por la Serrania del Darién, en
fronteracon Panamd, y al surporel Rio Mataje, en frontera con
el Ecuador.

Dentro de este espacio, donde se ubica laregion més lluviosa
de la tierra, y cuya longitud entre las fronteras norte y sur es de
1.392 kilémetros, se encuentran incluidos la llanura de la costa,
las Serranias del Darién, del Baudé y de los Saltos, el Valle del
Rio Atrato, las partes sur y occidental del Golfo de Urab4, los
puertos de Buenaventura y Tumaco y las regiones del Patia y
Micay, principalmente”. Laregion posee una extensién aproxi-
mada de 100.000 kilémetros cuadrados y sus caracteristicas
geogréficas, geoldgicas, biolégicas y culturales le confieren una
fisonomia inconfundible. Se trata de una unidad ecolégica y
biogeografica que constituye la segunda reserva natural mds
extensa, importante y rica en recursos de la tierra.

Para el proyecto Biopacifico, adscrito al recientemente
creado Ministerio del Medio Ambiente, laregién estd integrada
por 83 municipios de 7 departamentos: Narifio, Cauca, Valle,
Chocé, Risaralda, Antioquia y Cérdoba.

Es una regién cdlida, himeda y lluviosa donde predomina
laselva himeda tropical. Contiene un mosaico privilegiado de
11 ecosistemnas y 1 5 unidades biogeograficas. Segiin los cienti-

ficos, en la selva himeda tropical,-que es el mis rico deesos 1 I

ecosistemas, se encuentra la mayor diversidad de especies de
flora de todo el planeta. Asi mismo la fauna chocoana esté
integrada por casi todas las especies de las regiones himedas
tropicales.

La poblacién de la region, calculada para enero de 1994, es
dedos millones de personas, en su gran mayoria afrocolombiana
(80%).Existentambiénindigenas (7%) y el resto de lapoblacién
se compone de pequefias minorfas de blancos, mestizos y
mulatos.

Alrededor de 800.000 personas residen en Quibdé, Buena-
ventura, Tumaco, Turbo, Guapi e Istmina. El resto habita en
pequefias comunidades, dispersas a lo largo de los rios y las
zonas costeras.

“El Chocé Biogeogrifico presenta los indices més bajos de
calidad de vida, no sélo de Colombia sino de América, solo
comparables con los de Haiti. EI 80% de la poblacién tiene sus
necesidades bésicas insatisfechas y el 60% vive en condiciones
de extrema pobreza. Las tasas de analfabetismo alcanzan el
37%”, sostiene el proyecto Biopacifico.

2.2 Importancia de la region

2.2.1 Importancia ecolégica

“El azar de la historia colocé en el Chocé Blogeograflco una
cantidad desproporcionada de las formas de vida del planeta”,
sostenia el biélogo norteamericano Alwin Gentry, curador dcl
Jardin Botdnico de Missouri, entusiasta estudiosode la biodiver-
sidad del Chocé Biogeogréfico.

Laregiénesconocidacomo lade masalta concentracion de
biodiversidad por unidad de area reportada en el mundo, con
mas de 400 especies de arboles y 800 especies de vertebrados,
muy porencimade la Amazonia. Lacuencabajadelrio San Juan
ylaBahiade Mdlagahansido identificados como los ecosistemas
mads biodiversos del planeta, pues los cientificos no han encon-
trado en ningtn otro lugar de la tierra tal concentraaon de
especies de plantas y animales.

2.2.2 Importancia hidrolégica

Francisco José de Caldas definia asi a la region: “Llueve la
mayor parte del afo. Ejércitos inmensos de nubes se lanzan en
la atmésferadelseno del Océano Pacifico. El viento oeste, que
reina constantemente en estos mares, las arroja dentro del’
continente. Los Andes las detienen en la mitad de su carrera...”

El Chocé Biogeogrifico es el epicentro de la mayor preci-
pitacién de todo el hemis ferio. Tutunendo, al norte de Quibdag,
es el punto mas lluvioso y uno de los mds hiimedos de la tierra.
Todoestohace quelaregién poseaunagranriquezahidrogréfica,
a partir de los esteros y pantanos, y de los rios y quebradas
caudalosos y -de corto cauce que la recorren de oriente a
occidente, desde la cordillera occidental hasta la costa.

Elrio Atrato es considerado uno de los més caudalosos del
universo. El enorme potencial hidroeléctrico que se genera en
estas circunstancias, podria llegar no solamente a cubrir las
necesidades domesllcas sino que podria generar excedenles

2.2.3 Importancia econémica

Obviamente la mayor riqueza de laregion la constituyen las
maderas, explotadas de manerairracional desde la época colonial.
El uso racional de lareserva maderera permitiria la exfraccion de
cantidades suficientes-para satisfacer la demanda interna.

A comienzos del siglo XX llegaron las empresas
transnacionales a explotareloro, laplatay el platino. Colombia
es el cuarto productor mundial de platino y el Chocé aporta el
98% de la produccion nacional. Los rios y el océano ofrecen una
incalculableriquezaictiolégica.Existetambiénlacriaindustrial
de especies como el camardn. Hay que considerar, ademds que
los genes, las especies y los ecosistemas atin no investigados a
fondo, ofrecen nuevas materias para la industria y nuevos
medicamentos de un valor insospechado.

2.2.4 Importancia geopolitica

La expansién hacia el Pacifico, en el marco de la apertura
econdmica, le concede a la regién una importancia estratégica
ilimitada, que si no se planifica debidamente se convertird en un
nuevo elemento de destruccion de los ecosistemas.

ElChocé es una esquina ocednica estratégicaparalaecono-
mia mundial, dada su privilegiada ubicacion, inmediata a los
océanos Pacifico y Atlantico.

El tapén del Darién se constituye en otra aventura de
desarrollo que genera incertidumbre para la conservaciénde los
recursos naturales de laregién. Lomismo sucede con el proyec-
toCanalAtrato-Truanddy con los planes viales y de infraestruc-
tura que se han planteado.

Por muchas razones, pero principalmente por las de tipo
ecoldgico y econémico, el Chocé Biogeografico es una de las
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esquinas geopoliticamente mds importantes para la humanidad,
y tendrd un singular protagonismo en el préximo siglo.

2.2.5 El investigador Guillermo Abadia Morales en su libro
“Compendio General del Folklore Colombiano” anota que el
nimero de variedades y aires musicales del litoral pacifico
resulta superior al de cualquiera otra region del pais, lo cual se
debe a la presencia de cuatro tribus indigenas que aportan 47
aires, a la notable influencia del elemento negro, que mantuvo
su tradicién musical, y a la supervivencia de cantos y danzas
espaiiolas del siglo X V1, que las poblaciones negras han conser-
vado intactas.

Asimismo las drtesanias del Pacifico son un testimonio del
trabajo diario de sus gentes, de sus actividades y de su peculiar
estilode vida que les ha permitido sobreviviren una zona aislada
y dificil.

La cultura regional es uno de los aspectos més destacables
de la comunidad asentada en el Chocé Biogeogrifico, pues ha
existido siempre un fuerte sentido de pertenencia a sus territo-
rios, a sus recursos naturales y asus tradiciones, producto de su
aislamiento natural y de su habitat especifico.

2.3 El deterioro acelerado de la region

Segiin Conservation International (CI) el Choco
Biogeogréfico es una de las tres zonas mas amenazadas de
Suramérica y una de las diez que despiertan alarma en el mundo
porla velocidad de su destruccion. No obstante su exuberancia,
es fragil y muy vulnerable.

El 25% del bosque himedo tropical ha sido destruido
totalmente. Mas de un millén de hectéreas de bosques, han sido
sacrificadas para producir papel o extraer maderas.

Ecosistemas propios de la zona, como guandales, natales,
naidizales y manglares, estdn proximos a desaparecer.

La fauna se encuentra en peligro de extincion.

La explotacién antitécnica y sin control de los minerales
acaba con especies animales+y vegetales y atenta contra la salud
de los pobladores.

El proyecto Biopacifico advierte que al ritmo actual de
destruccién en el afo 2.020 el Chocé Biogeografico quedara
convertido en undesierto pantanoso. Por ello se hace tan urgente
la accion del Estado y la implementaciéon de mecanismos
politicosy administrativos que propicien el desarrollo sostenible
de esta region natural.

Lacalidad de la conservacion de la diversidad biologicaes,
ahora, una opcién y una oportunidad de desarrollo econémico
y de consolidacién cultural, que se debe basaren la proteccion
del Medio Ambiente, para satisfaccion de nuestras actuales
necesidades y las de nuestros descendientes.

Para que la accion sea eficaz se impone ejercitar la creativi-
dad, a fin de que las soluciones que se adopten efectivamente
conduzcan a atender los problemas generados por la histérica
ausencia del Estado en los procesos de desarrollo de una region
que ahora se descubre como vital no sélo para el pais sino para
el universo entero.

3. EL CONCEPTO DE REGION

3.1 La organizacion politica de Colombia

Colombia es un Estado social de Derecho, organizado en
formade Repiblica Unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales...” (Conslituci()n Politica, articulo
primero).

La de Repiiblica Unllarla es la forma,de organizacion
juridico-politica prevaleciente desde la Constitucion de 1886,
que tiene implicaciones referentes a la preservacion de la unidad
nacional, a la no desmembracion del territorio y a la forma
republicana de Gobierno.

Peroel principio de la descentralizacién, con autonomia de
sus entidades territoriales, es una formulacién nueva aportada
por la Constitucién de 1991, que configura una situacion de
federalismo moderado.

En suobra“La Constituciénde laNueva Colombia” (Alcal-
dia de Medellin, 1991), el profesor Alfredo Manrique Reyes
hace un profundo comentario acerca de la organizacioén territo-
rial y se refiere a las dos categorias de organizacién que
histéricamente han definido los tratadistas: el Estado Unitario y
el Estado Federal. .

Anota ademds, que, sin embargo, aparece una nueva forma
nacida de la necesaria redistribucién del poder politico entre el
centro y la periferia: el Estado Regional, intermedio entre la
forma unitaria y la federal y caracterizado por la autonomia
regional (pag. 249 op. cit). )

Dentrode estamodalidad deorganizacionterritorial existen
Estados en los que el ordenamientoregional esreglacomiin para
todo el territorio, que se subdivide en regiones auténomas
organizadas segin un modelo uniforme.

También existen Estados en los que el ordenamiento regio-
nal es una excepcién aplicada a algunas regiones de caracteris-
ticas especificas que ameritan tratamiento especial. Asi mismo,
hay estados en los que coexisten dos ordenamientos regionales:
uno comtin con estatuto ordinario y otroespecial para determi-
nadas regiones, dadas sus peculiaridades (pdg. 250 op. cit).

En nuestro pais la historia republicana se ha debatido entre
el centralismo y el federalismo. El proceso del régimen territo-
rial, sin embargo, ha tenido una constante tendencia: la de
constituir entidades territoriales cada vez menos extensas, des-
membradas de las existentes.

“‘La nueva Constitucion Colombiana consagra, como base
de su ordenamiento juridico-politico e institucional, la

descentralizacion con autonomia de sus entidades territoriales

(art. 1*), la soberania popular (art. 2%), la organizacién como

Repiiblica Unitaria (art. 1) y el reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural de la Nacion (art. 7*). Esta carga de enunciados
nos determina un Estado semifederativo, mas alin si tenemosen
cuenta las disposiciones relativas a la Hacienda Piblica...”
(Manrique Reyes, la Constitucién de la Nueva Colombia, pag.
253).

Lo que si queda absolutamente claro es que del texto de la
Nueva Constitucion, se desprende una voluntad integradora de
las comunidades culturalmente afines y de las zonas geograficas
de caracteristicas comunes como fundamentos del desarrollo
armonico. Poreso se ordena la expedicion de una ley orgénica
de ordenamiento territorial y se le marcan las pautas de estable-
cer los reglamentos para la consolidacion formal de las regiones
y de las provincias.

3.2 El modelo tradicional de region en Colombia

En nuestro pais el concepto de regionalizacién ha sido.

concebido y fundamentado a partir de la planificacién del
desarrollo de zonas con caracteristicas geograficas, culturales o
econdmicas similares. A partir de 1985 se han realizado expe-
riencias a través de los denominados Consejos Regionales de
Planificacion Corpes, cuyos resultados no han sido totalmente
satisfactorios por diversas razones, como la falta de
representatividad, la carencia de poder publico y la divisién
artificial de las dreas regionales. No tiene sentido crear las
regiones por decreto.

La Constitucién de una regién no puede obedecer simple-
mente a una voluntad politica superior, sino que debe nacer de
unavocacion auténtica y de una voluntad integradora conscien-
te. :

El concepto elemental de regién se hace a partir de una
agrupacion de departamento o de partes de ellos, hasta el punto
de que la Corpes podrian mutar a estas figuras.

“Tradicionalmente lo regional sélo se ha abordado desde la
perspectiva de la planificacion, consistiendo esta preocupacion
en la inclusion de un capitulo marginal en los planes nacionales
de desarrollo. En el dltimo de ellos ni siquiera se le menciona,
justo cuando-ha cobrado importancia”, sostiene el Corpes de
Occidente (Revista el Occidente Colombiano, No. 1, julio de
1994, pag. 38).

3.3 El concepto moderno de region

La entidad politica y administrativa que le confiere la
Constitucién Politicade 1991 a laregién, como ente territorial,
permite que a partir de ella se pueda producir un modelo
evolucionado y futurista de organizacién.

“Las regiones aparecen ahora como una alternativa de la
mayor importancia, en la perspectiva de la reconstitucion del
Estadoen crisis, de surelegitimacién politica, del relanzamiento
y la relocalizacion de los procesos de acumulacion de capital y
de organizacidn social, politica y econémica tanto entre paises
como al interior de ellos mismos” (Corpes de Occidente).

Ahora lo que-esta en’juego es una nueva forma territorial y
funcional de intervencién estatal, una nueva concepcién de la
gestion piblica, unanueva concepcion del rol y de las responsa-

‘bilidades de los actores sociales, unas nuevas formas de organi-

zacion de la produccién y de los mercados... Estas regiones
revalorizadas tienen una indudable importancia geopolitica,
econémica, institucional, social y politica, la coal alin hay que
especificar y desarrollar particularmente en el caso colombiano
(Revista el Occidente Colombiano, No. | pég. 37).

3.4 Laregiénen la Constitucién de 1991

El articulo 286, al determinar cudles son las entidades
territoriales, ademds de las tradicionales: departamentos, distri-
tos y municipios, incluye losterritorios indigenas. Peroademis,
crealasfigurasde laregion y la provincia, cuya reglamentacion
deja a una Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

Mediante los articulos 306 y 307 la Constitucién crea dos
figuras de region: una de tipo administrativo y de planificacioén,
y otra de cardcter territorial (politico-administrativo).

Segitin el articulo 306, dos o mds departamentos podrédn
constituirse en regiéon administrativa y de planificacién, con
personeria juridica, autonomia y patrimonio propio, y su objeto
principal serd el desarrollo econémico y social del respectivo
territorio. Es una especie de asociacién de departamentos. El
articulo 307 establece que esas regiones, de acuerdo con lo que
establezca la ley organica de ordenamiento territorial, podran
convertirse en entidades territoriales, caso en el cual sus atribu-
cionesserdn las contempladas en el articulo 287 de la Constitu-
cion, o sea que gozaran de descentralizacion politica, descentra-
lizaciéon administrativa, autonomia fiscal y descentralizacién
fiscal.

De todos modos, en nuestro concepto, se hace precisa la
consulta a la base-poblaciones cuando se trate de consolidar el
compromiso regional. Asi, ademas, lo consagra el articulo 307.

3.5 Viabilidad para la creacién de regiones

Sibienes cierto que la integracion regional se va convirtien-
do en un imperativo para las naciones tanto hacia afuera como
hacia dentro de ellas, también ha de tenerseen cuenta que en esta
materia, por todo lo que implica, no se puede andar con ligerezas
ni con improvisaciones.

Claro que el Constituyente de 1991, fiel intérprete de esta
tendencia, no solo abrié las puertas sino que ademds mostré el
camino para que nuestra Organizacion Social se pudiera ir
acomodando de acuerdo con las conveniencias, condiciones y
necesidades especificas, a un modelo regional de desarrollo.

Pero también esté claro, que este modelo no hasido desarro-
llado ni implementado debidamente por otras instancias del
Estado. .

i

El artculo transitorio 38 de la Constitucién de 1991 cre6 la
Comisién de Ordenamiento Territorial, encargada de realizar
estudios y formular propuestas para viabilizar el nuevo régimen
territorial, en el cual quedarén incluidas las flguras de laregion
y la provincia.

A la fecha todavia no ha sido presentado el proyecto de ley
orgdnica de ordenamiento territorial de la cual habla el articulo
288 de la Constitucién. Esta ]ey es la que debe hacer viable, de
acuerdo con el articulo 286, inciso 2¢, las flguras de laregiony
la provincia.

El Gobierno Nacional apenas se encuentra en la etapa de
preparacion de dicho proyecto, a fin de presentarlo a considera-
cién del Congreso. Asi nos lo ha hecho conocer el Ministro de
Gobierno.

En el texto del proyecto que presentard el Gobierno se
establece que dos o més departamentos podran constituirse en
regiones territoriales para impulsar mancomunadamente su
desarrollo, y se contempla la creacion de las Asambleas y los
Gobernadores Regionales, como 6rganos de administracién de
las regiones. Las asambleas regionales adoptaran el plan de
desarrollo econémico y social de la regién y designaran al
Gobernador Regional, de terna elaborada por los Gobernadores
de los departamentos que conforman la region.

En tales condiciones no parece viable, o por lo menos no
parece conveniente en este momento, propiciar la creacion de
unaregién porviaconstitucional, anticipdndose al ordenamiento
general del régimen territorial, como [o propone el autor del
proyecto de la regién del Pacifico.

4. PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PROYECTO

4.1 Consideraciones sobre el fondo y la forma del pro-
yecto L
4.1.1 El Fondo del Proyecto >

No puede quedar duda alguna acerca de la absoluta impor-
tancia que, tanto paranuestro pais como para el universo entero,
tiene la region natural del litoral pacifico colombiano.

Comose hatratado de ilustrar en estaponencia, asicomo en
la exposicién de motivos, son miltiples los argumentos que
ameritan un tratamiento especial del Estado para el Chocé
Biogeografico. No bastan los estudios ni los buenos propésitos
ni los foros. Es la horade las acciones concretas y eficaces y, para
ese efecto, se hace preciso dotar de una organizacién auténoma

" a estas comunidades, que integre, articule y analice los diferen-

tes proyectos y programas que existen, como el proyecto
Biopacifico, el Plan Pacifico y las propuestas del Corpes de
Occidente, entre muchos otros.

Esta claro que el Chocé Biogeogréfico, como se ha analiza-
do, es una zona vital de nuestra geografia, con_similares
caracteristicas fisicas y naturales, étnicas, culturales y
socioecondmicas, y que la administracion y el control de los
valiosos recursos que poseeresultarian mucho més eficientes si
se superaran los limites departamentales.

4.2.2 La formadel proyecto

El autor del proyecto propone, entonces la creacién de una
region, con caracteristicas deentidad territorial, lo cual,comose
analizé en el numeral 3.5 de esta ponencia, al hablar sobre la
viabilidad para la creacién de regiones, no parece procedente.

La Constitucién Nacional en su articulo 379 establece que

las reformas a la Carta Politica solo podrian ser declaradas

inconstitucionales por vicios de forma, es decir cuando no se
cumpla el procedimiento establecido para su expedicion.

Sinembargo, es preciso teneren cuenta,ademds, queenuna
reforma constitucional deben evitarse las incongruencias que
atenten contra la armonia del articulado de la Ley de Leyes.
Celoso de este propdsito debe ser el Congreso, cuando actia
como constituyente derivado, procurando que se mantengan la
uniformidad y la coherencia del articulado de la Carta Politica.

La clase de region que’propone el autor no encaja dentro
de los tipos creados en la Constitucién en el articulo 306, que
esde indole administrativa y de planificacion, nien el articulo
307, que tiene la connotacién de entidad territorial. En cual-
quier caso se harfanecesario, por previa disposicién constitu-
cional, esperarlaexpedicién delaleyorganica de ordenamiento
territorial.

Son estas razones por las cuales los ponentes no vemos ni
viable ni conveniente la adopcién de la figura de Region
Territorial paraaplicarla a laregién natural del Chocé Biogra-
fico, como lo sugiere el autor del proyecto. Sin embargo, no
dejamos de reconocer la necesidad tangible que existe de
buscar un mecanismo real de integracion que dinamice su

" desarrollo.

4.2 Otros inodelos de integracion

Descartado el modelo de Region Territorial se hace preciso
buscar otra figura que permita integrar los esfuerzos de desarro-
llo del Chocé Biogeogrifico.

Se requiere, de a]gun modo que resulte eficaz, dotar de
autonomia.a esta regién natural. “LLa autonomia esla capacidad
de autorrealizacion a partir de la autogestion acompafiada del
rescate de la identidad y de la bisqueda de la autenticidad”
(Grupodeestudios constitucionales de Quirama, Revista Facetas
Metropolitanas, Medellin, 1993). ) :

Parael efecto, ademas de las entidades territoriales enuncia-
das en su articulo 286, la Constitucion da vida a otras entidades
no territoriales, que tienen capacidad de autogestion, asi no
gocen de la autonomia politica conferida a las primeras.

Talesel casodelas Arcas Metropolitanas, figura para la cual
se establece la posibilidad de evolucionar a distritos y de -
adquirir asi todas las condiciones de entidad territorial.
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Pero ademds subsiste la figura de las asociaciones de munici-
pios, asi no sea cxpresamente mencionada por la Carta Politica de
1991.

Tampoco aparece expresamente mencionada, de manera
genérica, la figura de las Corporaciones Regionales, que tanta
tradicién posee en el pais y que se ha constituido en sustancial
factor de desarrollo para muchas regiones geograficas.

Noobstante,en el articulo331 de la Constitucion aparecede
manera especifica la creacion de la Corporacion Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena, encargada de la
recuperacion de lanavegacion, laactividad portuaria, la adecua-
cién y conservacion de tierras, la generacion y distribucién de
energia, y el aprovechamiento y preservacion del medio am-
biente y demds recursos naturales renovables.

En concepto del experto en Urbanismo Jorge Cadavid
Lépez, la verdadera organizacion territorial del pais deberia
cumplirse por medio de este tipo de instituciones, asi no sean
entidades territoriales ni estén incorporadas en la nueva Cons-
titucién (Revista Facetas Metropolitanas, Area Metropolitana
de Medellin, 1993, pdg. 21). Este tipo de entidades posee una
alta capacidad de gestion.

4.3 propuesta de los ponentes

Como conclusion de las argumentaciones que hemos pre-
sentado en este estudio, y procurado ser congruentes con lo
expuesto acerca del asunto de fondo del proyecto, los ponentes
proponemos la creacién de la Corporacion Auténoma Regional
del Chocé Biogeogrifico, en los mismos términos generales que
sirvieron de base para la creacién de la Corporacién Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena, enel articulo331 de
la Constitucién Politica dc Colombia.

La Corporacién Auténoma Regional del Chocé
Biogeografico, cuyacreacion se propone porviaconstitucional,
deberd ser objeto de organizacién y debida implementacion
administrativa y financiera por medio de la ley, al igual que la
Corporacion del Rio Magdalena.

‘En tal orden de ideas se propone que el proyecto de
reforma constitucional no afecte el articulo 328, como
antitécnicamente se solicitaba en la propuesta original, sino
que modifique el articulo 331, credndose un ordinal 2*
referido a este asunto.

S. PROPOSICION

Con base en los argumentos presentados y con las modifi-
caciones propuestas solicitamos respetuosamente a los honora-
bles Miembros de la Comisién Primera de la Cdmara de Repre-
sentantes que se dé primer debate reglamentario al proyecto de
reforma constitucional nimero 11-Cdmara, por medio de la cual
se reforma el articulo 331 de la Constitucién Nacional, cuyo
texto definitivo se anexa. ,

De ustedes, honorables Represénlantes,'

Ponente coordinador,

Ignacio Castrillon R.

Ponente,

Luis Roberto Herrera E.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO

por medio del cual se modifica-el articulo 331 de la Constitu-
cion Nacional.
E!l Congreso de Colombia,
DECRETA:

El articulo 331 de la Constitucion Nacional quedard de la
siguiente manera:

Articulo 331. Créanse las siguientes Corporaciones Auté-
nomas Regionales:

1. La Corporacién Auténoma Reglonal del Rio Grande de
laMagdalena encargada de la recuperacion de la navegacion, de
laactividad portuaria,laadecuaciény la conservaciénde tierras,
la generacion y distribucién de energia y el aprovechamientoy
preservacion del ambiente, los recursos ictiolégicos y demds
recursos naturales renovables.

La ley determinard su organizacion y fuentes de financia-
cién, y definird en favor de los municipios riberefios un
tratamiento especial en la asignacién de regalias y en la
participacion queles corresponda en los ingresos corrientes de
la Nacidn. ;

2. La Corporacién Auténoma Regional del Chocé
Biogeogrificoencargadade la preservacion y el aprovecha-
miento sostenible del medio ambiente, la biodiversidad y
los demds recursos naturales renovables, la adecuacién y
conservacién de tierras y la defensa de su patrimonio
cultural.

Laley determinard su jurisdiccién, su organizacién y sus
fuentes de financiacion y definird las condiciones destinadas a
crear situaciones de desarrollo preferencial sostenible, integral
y arménico, Asi mismo definird en favor de los municipios que
la conforman un tratamiento especial en la asignacién de
regaliasy en laparticipaciénque les correspondaen los ingresos
corrientes de la Nacion.

De ustedes, honorables Parlamentarios.

Ponente Coordinador,

duan Ignacio Castrillon Rolddn.

Ponente,

Luis Roberto Herrera Espinosa.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de acto legislativo mimero 050/94 Cdimara, por el
cual se adicionan los articulos 260, 262, 303 y 314 de la
Constitucion Politica de Colombia.

En cumplimiento a la designacién que me hiciera el Presi-
dente de la honorable Comision Primera Constitucional, me
permito rendir el informe dentro del términolegal con ponencia
negativa al proyecto de acto legislativo niimero 050/94, con
base en las siguientes considetaciones:

I Aspectos generales

1* En el acto legislativo nimero 01 de 1986 y en la
Constitucién de 1991 se plasmé una profunda transformacion
democrdtica consagrando la eleccién popular de alcaldes y
gobernadores respectivamente, que de por si, significé un
avance importante en la apertura democrdtica de la Nacion.

2% En la exposicién de motivos del proyecto el honorable
Representante doctor Samuel Ortegén Amaya plantea que la
creaciéndelafigura devicegobernadoresy vicealcaldesesuna
necesidad institucional para alcanzar la democracia y garanti-
zar a su vez la continuidad en la ejecucién de aquellos proyec-
tos con los que se comprometieran los respectivos candldatos
de férmula.

Con todo respeto me aparto de tal apreciacion, considero
que se debe mantener lo previsto en las normas vigentes, que
para llenar’las faltas absolutas o de suspension, el Presidente de
la Repubhca y los gobernadores designardn alcaldes del mismo
movimiento yfiliacién politica deltitular y sifueren temporales,
salvo la suspensidn, el alcalde encargard del despacho a uno de
los secretarios o al secretario. Sino pudiere hacerlo, el secretario
de gobierno o de la alcaldia asumird las funciones mientras el
titular se reintegra o encarga a uno de los secretarios.

Si la falta absoluta se produjere antes de transcurrido un afio
del periodo del alcalde, el Presidente de la Repiblica o los
gobernadores, en el decreto de encargo sefialardn Ia fecha para
la eleccion de nuevo alcalde. El alcalde elegido lo serd para el
resto del periodo.

Igual posibilidad se debe mantener respecto de los goberna-
dores, en el que el Presidente de la Repiblica podrd designar su
reemplazo en caso de destitucién o suspensién y el mismo
gobernador en el evento de faltas temporales, designard al
colaborador del Despacho que estime conveniente.

Los gobernadores y alcaldes son autoridades en quienes se
manifiesta el fenémeno de la descentralizacién cuando actiian
como jefes de laadministracion seccional o local y representan-
tes legales del departamento o municipio. -

Si el titular Constitucional de las funciones de suprema
autoridad es el alcalde a nivel local y el gobernador en‘el
departamento, corresponde a ellos ejercerla con la ayuda de sus
mds inmediatos colaboradores, quienes a su vez, refrendan sus
decisiones, las comunican y porese hecho asumen la responsa-
bilidad consiguiente.

El grado de colaboracién a la primera autoridad municipal
y departamental de sus secretarios de despacho, es unarelacién
de superior a inferior, con quienes generalmente hay armonia,
coordinacion y existe identificacién en los programas de Go-
biernoy en un eventual reemplazo no habria riesgo o paralisis

- en la ejecucién de los programas.

2% La eleccién popular de un vicealcalde y vicegobernador,
reduce la autoridad de los mandatarios titulares, porque siempre
los acompaiiard un funcionario del mismo nivel que puede
alegarigual grado de representatividad politica (mandato popu-
lar) y al que es forzoso asignarle funciones o comisiones de
importancia, o en su defecto, éstos podrian exigir eventuales
oportunidades para desempefarse como primera autoridad
municipal odepartamemal credndose caos politico o institucional
en perjuicio de la poblacion, porque estd plenamente demostra-
do que en muchas regiones falta madurez po]mca y la lucha por
el poder se manifestaria vehementemente, asi.en principio para
obtener el favor popular se presente una férmula (gobernadores
y vicegobernadores, alcaldes y vicealcaldes) de aparente iden-
tidad programdtica e ideolégica.

3 No podemos debilitar la organizacion territorial tan
debatida en la Asamblea Nacional Constituyente, invocando
para ello afianzar la democracia, olvidando que todo régimen
politico obedece a unos principios y se desarrolla a través de
instituciones que guardan entre si un minimo de coherencia y

.unidad.

4% El pafs experimenta instituciones que apenas se encuen-
tran en un proceso de acoplamiento, considero como ponente
que en nuestra Constitucién hay suficiente participacién demo-
crdtica, que la Carta Magna se encuentra todavia en bruto y
virgen y que por ello el Congreso de la Républica tiene la

-suficiente voluntad politica para desarrollarla y reglamentarla,

luego son inconvenientes adiciones o mutilaciones que el pais
no reclama ni requiere, ello conllevaria a que en corto plazo la
Constitucién se convierta en colcha de retazos sin oportunidad
de atender a sus principios democriticos;’ de partlupacnon y
pluralismo.

Introducir nuevas instituciones generaria rivalidad por el
poder, arriesgandose la cohesi6n y unidad en la conduccién de
1.024 municipios y 32 departamentos.

52El proceso de autonomia de las regiones se fortalecié con
la eleccion popular de alcaldes y gobernadores y ello redundaen
provechode la administracién y de sus electores, siempre que se
complemente con efectivas medidas que impliquen crecimiento
econémico y en tal sentido el Congreso y el Gobierno han
venido trabajando; distribucién.de competencias y recursos a

través del situado fiscal para atender la educacion y salud bésica,
envivienda y en materia agraria (Ley 60/93); representacién de
lasentidadesterritoriales en el Conse jo Nacional de Planeacion;
incremento de la cesién del IVA a los municipios parareforzar
los fiscos locales, los cuales servirdn para atender a la poblacién
ensus expectativas, aunqueéstosactualmenteresultanprecarios
frente a las necesidades represadas de las comunidades; la
asignacion de regalias por explotacion de recursos naturales no

- renovables etc.; todo ello contribuye a solucionar la brecha

causada entre los recaudos y los requerimientos bdsicos de las
entidades territoriales, mientras que la creacién de nuevas
instituciones de eleccién popular, por el contrario, asfixia adn
mads le congestionado calendario electoral, en contravia con la
anhelada politica de racionalizacién del gasto publico.

6® La base misma de la estructura del Estado son los
municipios, célula bdsica de la construccién de un pais que
anhelalapazy unasdlida consolidacion de un Estado Social de
Derecho al serviciodelacomunidad, a lo cual no es conveniente
agregarotros elementos que puedan alimentar apetitos de figu-
racién con lo que sélo se fortaleceria el poder politico. en el
ambito municipal y departamental lo que contribuiria al
desequilibrio de la unidad nacional en momentos en que el
Gobierno [ucha por obtener la paz en el pais.

Por las razones expuestas, solicito 4 lahonorable Comisién
Pritnera Constitucional de la Cdmara, se archive el proyecto de
acto legislativo nimero 050/94, por el cual se adicionan los
articulos 260, 262, 303 y 314 de la Constitucién Politica de
Colombia. : :

Atentamente,

Honorable Representante a la Cdmara Comisién Primera
Constitucional,

Rafael Horacio Zapata M.
k koK

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de ley niimero 025 y 026/94 Cdamara. Acumulados,

“por el cual se modifica parcialmente laLey 136 de 1994 en sus
articulos 47 y 96”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Adiciénese al articulo 47 de la presente ley el
siguiente pardgrafo:

Pardgrafo. La aplicacién de la duracién de las incompatibi-
lidades de los concejales para los casos sefialados en el presente
articulo, se refiere exclusivamente al territorio municipal res-
pectivo.

Articulo 2¢. El paragrafo 2¢ del articulo 96 de la Ley 136 de
1994, quedara asi:

Las incompatibilidades a que se refieren los numerales 1, 3
y 4 de este articulo se mantendrdn durante el afo siguiente a la
separaciondefinitivadelcargo. Durante este periodo de tiempo,
no podrdn desempefar cargo o empleo alguno en entidades
publicas u organismos del sector central o descentralizado de
cualquier nivel administrativo en el respectivo municipio, ni
actuar como gestor 0 apoderado de empresas del sector privado
que hubiesen celebrado contrato con las entidades u organismos
anteriormente mencionados en la misma localidad durante su
administracién.

El numeral 6de que trataeste articulo, quedard sometido al
mismo régimen.

Articulo 3. Esta ley rige a partir de la fecha de su publica-
cién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

LaLey 136de 1994 “por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los muni-
cipios” regulé entre otros el régimen que sobre incompatibilida-
desrigeparalosalcaldesy concejales. Esasi como el articulo 96
de dicha ley enumera taxativamente las causalessobreel cargo
de la primera autoridad administrativa.de carécter local. Lo
propio hace el articulo 47 para los concejales.

Con la idea de adelantar una apertura democrdtica del
sistema, no se puede poner en duda que estas disposiciones se
encuentran inmersas dentro del espiritu de la Constitucion
Nacional que ahoranosrige, y que se inspiraron para tal efecto
en el afdn de moralizar la administracion piblica y de volver
todavia mds transparente el noble ejercicio de la politica; asi lo
entiende el Congreso y sustentado sobre estas bases ha venido
legislando.

Bajo esta perspectiva, claro es que el propésito anterior no
puede enmaneraalguna llevarnos acometer excesos que causen
dafio o que coarten el libre desarrollo democrético, o sobre todo
derechos fundamentales de las personas. Consideramos perti-
nente aclarar que el pardgrafo2¢delarticulo 96 de la Ley 136 de
1994 y el articulo 47 de la-misma tal como se encuentran
consagrados, no facilitan la unidad de criterios en cuanto a su
interpretacién y hacen injusta su aplicacion. En la extension
temporalde las incompatibilidades se incluyé la prohibicién de
desempeiiar cargo-o empleo piiblico o privado de manera
general, asi como la de ser gestor o apoderado de entidades
privadas que hayan contratado con el Estado durante el tiempo
de su administracién, con lo que condena al ex Alcalde y ex
Concejal a no ejercer ningtin tipo de trabajo del cual dependa la
estabilidad y el futuro econémico propio y de su familia.

Es necesario aclarar que al tratarse de una ley referida al
régimen municipal, el supuesto del que se debepartires que esta
prohibicion se relaciona con las entidades de este orden; infor-
tunadamente la norma en su carencia de claridad y marcada
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confusién, no da lugaratan simpleraciocinio, lo que amerita una
enmienda al régimen.
Destacamos la conveniencia de estas propuestas y de las

propuestas originales, encaminadas a la modificacion del

pardgrafo 2¢del articulo 96 de la Ley 136 de 1994, para que los
ex alcaldes puedan desempeiar cargo o empleo en entidades o
empresas piiblicas que no sean del orden municipal.o en empre-
sas privadas que no hayan contratado con el respectivo munici-
pio durante el tiempo de su administracion, y del articulo.47 de
la misma en lo que hace relacion a los ex concejales.
Honorables Representantes: Con la aprobacién de los pre-
sentes proyectos de ley contribuiremos al mejoramiento de un
estatuto vital para nuestro estado de derecho, asi como al libre
desarrollo democritico.
De los honorables Represcntantes.
Atentamente, -
Jesiis Ignacio Garcia Valencia,
Representante Cdmara, Ponente.
Jesiis Angel Carrizosa Franco,
Representante Cdmara, Ponente Coordinador.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones dése primer debate al

Proyecto de ley nimero 025/94-Cdmara, acumulado 026/94-
Camara, “por el cual se modifica el pardgrafo segundo del

articulo 96 de la Ley 136 de 1994”. )
Jesiis Angel Carrizosa,
Ponente Coordinador.
Jesiis Ignacio Garcia,
Ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de ley mimero 087 Cimara de 1994 “por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los noventa
y cinco anos de Florencia, Caquetd, rinde homenaje
a los florencianos y se ordena la realizacion de obras
de infraestructura’.

Santafé de Bogotd, D. C,, noviembre 21 de 1994.

Sefiores '

Presidente y honorables Representantes

Comisién Cuarta Constitucién Permanente

Presentes.

Por designacién de la presidencia nos ha correspondido
presentar-a la consideracién de ustedes ponencia para primer
debate al proyecto de ley radicado bajo el niimero 087 de 1994
Cdmara, mediante el cual se propone la vinculacion de laNacién
a la celebracion de los 95 anos de la fundacion de Florencia,
Caquetd, se rinde homenaje a sus habitantes y se ordena la
realizacién de obras de infraestructura asociadas a éstas
efemérides. Esteproyecto ha sido presentado por los honorables
Representantes Luis Fernando Almario Rojasy Rodrigo Turbay
Cote.

Se trata de una iniciativa para que la Nacién participe en las
proximas efemérides de la capital del Departamento del Caquetd,
cuando cumple ésta ciudad 95 anos de vida institucional el 25 de
diciembre de 1997. Esta capital, que segiin el censo de 1993 estd
poblada por cien mil habitantes, condicién que la ubica entre una
de las 30 ciudades mds pobladas de Colombia, es el centro
urbano mds grande de toda la Amazonia Colombiana y ha
jugado un papel decisivo en laampliacién de la frontera agricola
y de la presencia de la Nacién desde comienzos del presente
siglo en ésta regién. Su condicién de ciudad amazénica ha sido
fundamental parala afirmacién de lasoberanianacionalenel sur
colombiano.

Los habitantes de Florencia constituyen un nicleo urbano
conformado por gentes que han migrado desde diversas regio-
nes de Colombia, quienes har-encontrado alli su nuevo hogar
pero el cardcter de ciudad abierta no ha contado con la corres-
pondiente solidaridad del Estado central, razén por la cual ésta
capital departamental presenta un fuerte deterioro de su infraes-
tructura urbana, el cual no ha estado a la altura de su posicién
como una de las ciudades mds importantes de nuestro pais.

Enefecto, sihace unasdécadasFlorenciasirvié como puerta
de entrada de grandes procesos de colonizacion que se asentaron
en las tierras virgenes del Caquetd, la violencia a cargo de los
grupos subversivos que se enquistaron en éstas tierras aprove-
chando la ausencia del Estado, fue causa directa de la represién
del campo.

Como si ésto fuera poco a éste estado de cosas, de por si
graves, se le sumé el narcotréfico, nuestra plaga del siglo XX.
Estos elementos perturbadores se constituyeron en expulsoras
de migraciones hacia la capital, provocando hacinamiento y
deterioro de la vida urbana de Florencia, crecimiento que no
estuvo planificado y que desbordé.las capacidades de prestacion

“de servicios.

En razén de ésta argumentacion ‘consideramos de suma
importancia que el Estado Central aproveche esta coyunturade
los noventa y cinco afios de existencia institucional de Florencia
para que se empiece a recuperar el tiempo perdido de su
ausencia, asocidndose mediante la financiacién de importantes
obras, en convenios con el Departamento, tales como la Central
Hidroeléctrica de Sampedro, la adecuacién del Estadio Munici-
pal, laconstrucciénde la Central de Abastos, la construccion de

un centro de educacién agroecolégico amazénico Buinaima, la”

construccién de un puente vehicular y el mantenimiento y
adecuacion de la infraestructura vial, la electrificacion de las

veredas cercanas y la ampliacion de un centro cultural, todas
obras de cardcter prioritario por su condicién urgente. Con la
ejecucién de éstas obras el Estado estard reparando las décadas
de ausencia en que ha tenido a ésta region.
Por lo anteriormente expuesto, nos permitismo proponer:
Dése primer debate al proyecto de ley nimero 087 Camara
de 1994 “por medio de lacual la Nacion se asocia a la celebracion
de los noventa y cinco afios de Florencia, Caquetd, rinde
homenaje a los florencianos y se ordena la realizacién de obras
de infraestructura”, con el pliego de modificaciones y adiciones
adjunto.
Honorables Representantes,
Hernando Zambrano Pantaja,
Representante Ponente.
Victor Manuel Buitrago Gomez,
Representante Ponente.
PLIEGO DE MODIFlCACIONES Y ADICIONES

Al Proyecto de ley mimero 087 Cdimara de 1994 “por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los noventa
y cinco arnos de Florencia, Caquetd, rinde homenaje
a los florencianos y se ordena la realizacion de obras de
infraestructura”.

El Congreso de Colombia, en uso de las facultades que le
confieren los articulos 150, numerales 3 y 9 en armonia con el
365y 366 de la Carta Politica,

DECRETA:

Articulo 1*. La Nacién se asocia a la conmemoracion de los
noventa y cinco afos de la ciudad capital del Departamento del
Caquetd, Florencia, a celebrarse el 25 de diciembre de 1997.

Articulo 2% A partir. de la sancién de la presente ley y de
conformidad con los articulos 334,339 y 341 de'la Constitucién
Nacional, autorizase al Gobierno Nacional para asignar dentro
del presupuesto de las vigencias de 1995 a 1997 las sumas
necesarias para ejecutar las'siguientes obras de interés social en
el Departamento del Caquetd, Municipio de Florencia:

1. Construccién de la Central Hidroeléctrica de Sampedro
en el Departamento del Caquetd.

2. Cofinanciaciéon para la ampliacién, mantenimiento y
adecuacion del Estadio Municipal de Florencia, Departamento
del Caqueta.

3. Construccién de la Central de Abastos de Florencia,
Caquetd.

4. Cofinanciacién para la construccién de un centro de
educacién agroecolégico amazénico en los niveles bdsica pri-
maria y bdsicasecundaria en Buinaima Florencia, Departamen-
to del Caqueta. :

-5. Construccién del puente vehicular sobre la quebrada “la
Perdiz”.

6. Cofinanciacién parala construccién, mantenimiento y
adecuaciénde la infraestructura vialen el Municipio de Florencia.

7. Cofinanciacion para la electrificacion de la vereda El
Pielroja del Municipio de Florencia.

8. Cofinanciacién para la construccién, ampliacion y ade-
cuacion de la segunda planta del Centro Cultural Nocturno Juan
XXI11 de Florencia.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para celebrar
las operaciones presupuestales y los contratos necesarios para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 4. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
presente ley se celebrardn convenios interadministrativos entre
la Nacion y el Departamento.

Articulo 5° La presente ley rige a parllr de la fecha de su
sancion. .

Honorables Representantes,
Hernando Zambrano Pantoja,
Representante Ponente.

“Victor Manuel Buitrago Gomez, .
Representante Ponente. .
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto 006/93 (Senado) y 238/94 (Cimara), mediante el
cual se crea el Sistema Nacional de Educacion Puiblica Superior
nocturna Dario Londono Cardona, destinado a habilitar
profesionalmente y a crear riqueza humana para la pazy la
competitividad nacional endesarrollo de los articulos 54, 67,
68 y 70 de la Constitucion Nacional.

Seiior Presidente.

Honorable Representante de la Comisién Sexta.

Comedidamente presentamos a su consideracion el informe
para primer debate del proyecto de ley 006/93 (Senado) y 238/
94 (Cdmara) y que tiene los siguientes.

ANTECEDENTES

El citado proyecto fue presentado a consideracion del Sena-
do por la Congresista Regina Betancourt de Lizca, el 20 de julio
de 1993 y surtié los debates correspondientes en la Comisién
Sexta Constitucional Permanente y la Plenaria del Senado, el
informe para segundo debate fue autorizado el 20 de mayo de

1994 y su ponente fue €l honorable Senador Alvaro Pava,

Camelo.
CONTENIDO Y OBJETIVO DEL PROYECTO
El proyecto original 006/93 (Senado) tenia el titulo “me-
diante el cual se crea la Universidad Piblica Nocturna dando
aplicacion a los articulos 26, 27, 64, 67 y 68 de la Constitucién

Nacional” establece la creacion de la Universidad Piblica
Nocturna, teniendo como planta fisica las mismas instalaciones
de la Universidad Publica de la jornada diurna y ordena las
apropiaciones para las vigencias de acuerdo con la Ley y la
finalidad social del Estado y de los servicios ptblicos.

Asi mismo sefiala que la reglamentacién administrativa y
académica se hard de acuerdo con la Ley 30 de 1992 por la cual
se organiza el servicio piiblico de la Educacion Superior.

Suobjetivoes hacerdelaUniversidad Piblicaen su jornada
nocturnael instrumento parasolucionar el déficit de cupos para
la poblacién estudiantil que no tiene.acceso a la Universidad
Estatal diurna o a la privada. .

El proyecto fue repartido al honorable Senador Pava Came-
lo, quien le introdujo al original las modificaciones siguientes:

- Cambid ladenominacién de la Universidad por el Sistema
Nacional de Educacién Superior Piblica Nocturna “Dario
Londoiio Cardona” y establecié 6 meses para que el Ministerio
de Educacién presente al Consejo Nacional de Educacién
Superior, CESU, un plan completo que permita que un plazo
perentorio de 3 afios se desarrolle el sistema con cubrimiento
nacional.

- Senala al CESU la creacion de las p051b|lldades paraque
se cumplan los postulados de habilitacién profesional consagra-
dos en la Constitucion y en la Ley, tanto para discapacitados
fisicos, como para aquellos que la Ley decnda habilitar en
profesiones u oficios.

- Enelarticulo nuevo hacereferencia al papel que el Sistema
jugariaen lareconversién laboral y en el aumento de la produc-
tividad con énfasis en el proceso de internacionalizacién del
pais.

- Igualmente senala-que el Sistema disefiard formas en que
se pueda utilizar la infraestructura universitaria en tiempo de
vacaciones, para programas informativos y cultura]cs para la
tercera edad.

CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO

Si bien el proyecto tiene como ob jetivo hacer de la Univer-
sidad Piblica en su jornada nocturna un instrumento para
solucionar el déficit de’ cupos existentes para la poblacion
estudiantil, con lo cual el servicio ptiblico de educacién llegarad
a sectores cada vez mds amplios de la poblacion colombiana, es
necesario hacer algunas consideraciones que tienen que ver con
la viabilidad del proyecto.

La Constitucién Nacional (art. 67 inc. 1¥) reconoce la
educacion como un derecho de la persona y como un servicio
publico que tiene una funcién social, con ella se busca el acceso

" al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demds bienes

y valores de la cultura.

En desarrollo de este principio constitucional, el Congreso
de la Repiblica expidié la Ley 30 del 28 de diciembre de 1992,
por la cual se organiza el Servicio Piblico de la Educacién
Superiorylareafirmacon un servicio publico cultural, inherente
a la finalidad social del Estado (art. 2).

Es claro que cuando el proyecto original que habla de la
creacién de la Universidad Publica nocturna no establece una
modalidad especial de educacién, sino mds bien de una jornada
que de hecho ya existe para 144 programas de Educacién
Superior que brindanlas 71 Instituciones de Educacién Superior
publica y 488 programas nocturnos que ofrecen las 171 institu-
ciones de educacién privada.

Como se desprende de estas estadisticas del Icfes las 245
Instituciones de Educacién Superior del pais ofrecen 632 progra-
mas nocturnos (Instituto Colombiano para el Fomento de la Edu-
cacién Superior, Icfes, Tablas Estadisticas, 04-02-93 cuadro 238).

No parece pertinente expedir una Ley para sefialar progra-

‘mas especificos o jornadas para ellos, cuando la carta politica ha

garantizado ensuarticulo691a autonomia universitariay laLey
30 de 1992 ha desarrollado dicho proyecto constitucional,

reconoce a las universidades el proyecto adarse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrati-
vas, crear, organizar y desarrollar sus programas académi-
cos, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos corres-
pondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos
y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar
y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social
y de su funcién institucional (art. 28).

. Asi mismo se ha creado el Consejo Nacional de Educacion
Superior, CESU, de caracter permanente, como organismo del
Gobierno Nacional vinculado al Ministerio de Educacién Na-
cional, con funciones de coordinacién, planificacion, recomen-
dacion y asesoria.

EICESU entre sus funciones propone al Gobierno Nacional
politicas y planes para la marcha de la educacién superior;
reglamentacién y procedimientos para la creacién de las Insti-
tuciones de Educacion Superior y el establecimiento de los
requisitos de creacién y funcionamiento de los programas
académicos (art. 369).

Para crear o desarrollar programas académicos -diurnos o
nocturnos- de conformidad con los articulos 36 y 38 de la Ley
30de 1992, es necesario que el Consejo Nacional de Educacion
Superior establezca los requisitos de creacién y funcionamiento
de los programas académicos y a través del Icfes, entidad
encargada de estimular el desarrollo de las Instituciones de
Educacién Superioren lasregiones, se le notifique al Ministerio
de Educacién.

Aun tratindose de la creacién de un nuevo centro de
Educacién Superior, es claro que la creacién de universidades



Pagina 8

Viernes 2 de diciembre de 1994

GACETA DEL CONGRESO

estatales u oficiales o demds Instituciones de Educacién Supe-
rior corresponde al Congreso Nacional, a las asambleas depar-
tamentales, a los concejos distritalcs o a los conce jos municipa-
les, siempre y cuando al proyecto de creacién se le anexe por
parte del Gobierno un estudio dc factibilidad socio econémico
aprobado por cl Ministerio de Educacién Nacional, previo
concepto favorable del CESU.

La creacion de Universidades Estatales u Oficiales o de
seccionales débe hacerse previo convenio entre la Nacién y la
entidad territorial respectiva, en donde se establezca el monto de
los aportes permanentcs de una y otra; convenio €ste que
formara parte del estudio de factibilidad requerido.

El estudio de factibilidad debcrd demostrar que se dispone
de personal docente idéneo con la dedicacién especifica nece-
saria, organizacién académica y administrativa adecuadas, re-
cursos fisicos y financieros suficientes, que aseguren tanto el
nacimiento de la institucién como la calidad académica de los
programas que proyecte ofrecer, asi como demostrar que la
creacion de la institucion estd acorde con las necesidades
regionales y nacionales.

Si tenemos en cuenta las modificaciones introducidas al
proyecto original por el honorable Scnador Alvaro Pava Came-
lo, tenemos que sciialar que al modificar el concepto original de
“Universidad Piblica Nocturna”, por el de “Sistema Nacional
de Educacién Superior Ptblica Nocturna”, conservando en
esencia los lincamientos generales del proyecto original se debe

OBJECIO

decir que la Ley 30/92 ya tiene creado el Sistema de Universi-
dades del Estado, integrado por todas las Universidades'Estata-
les u Oficiales con los objetivos de racionalizar y optimizar los
recursos humanos, fisicos, técnicos y financieros; implementar
la transferencia de estudiantes, el intercambio de docentes, la
creacion o fusién de programas académicos y de investigacion,
la creacién de programas académicos conjuntos.

La reglamentacién del funcionamiento de este sistema
corresponderd al Gobierno Nacional (Ministerio de Educacién),
seglin las recomendaciones del CESU.

Aunque el proyecto aspira a impulsar la cobertura de la
Educacién Superior con una jornada que de hecho ya existe en
el pais, el ordenamiento juridico colombiano en su Ley 30 de
1992, que organizael servicio ptiblico de educacion superior ya
tiene contemplados los mecanismos para crear y desarrollar las
instituciones y los programas académicos.

La perspectiva de no crear, “porque ya existen”, sino de
ampliar los programas de las universidades piblicas en sus

jornadas nocturnas, no es incompatible con el actual marco

constitucional y legal, y sobre todo con la realidad existente, ya
que actualmente existen en la Universidad Publica 144 progra-
mas nocturnos y en la privada 488.

Lacreacion de programas nocturnos no depende de una ley,
pues ya existen las normas que dan la autonomia a las universi-
dadesparaquedesarrollenlainiciativaeneste sentidoyesaellas
y a sus érganos directivos a las que corresponde adecuar sus

estructuras actuales y ponerlas .a funcionar con programas
novedosos y en las jornadas y horarios que se ajusten a las
necesidades de la poblacion.

La ampliacion de la cobertura educativa y el mejoramiento
de su calidad no se logrard con la expedicién de otras normas,
que redundan en la legislacion vigente, sino con el fortaleci-
miento académico y financiero de la educacién universitaria y
la puesta en marcha de las instituciones y sistemas creados en la
Ley 30 de 1992.

Mis que un problema de jornadas, horarios o infraestruc-
tura ffsica, los principales problemas estdn relacionados conla
pobre calidad académica y la falta de presupuesto que garan-
ticelaampliacionde lacoberturaeducativaqueasegure atodos
los colombianos el derecho a la educacién consagrado en la
Constitucion.

Por las anteriores consideramos que el proyecto en estudio
debe ser negado, por lo cual dejamos a consideracién de los
honorables miembros de la Comisién la siguiente proposicion:

“Archivese el Proyecto de ley niimero 006 de 1993 (Senado)
y 238 de 1994 (Cdmara) mediante el cual se crea el Sistema
Nacionalde Educacién Piiblica Superior Nocturna “Dario Londono
Cardona”, destinado a habilitar profesionalmente y a crearrique-

" zahumana parala paz y la competitividad nacional de desarrollo

de los articulos 54, 67, 68 y 70 de la Constitucién Nacional”.
Representantes Ponentes,
Emma Peldez Ferndndez, Julio Enrique Acosta Bernal.

NES PRESIDENCIALES

OBIJECIONES

Al proyecto de ley 75194 Senado-208/93 Cdamara “por la cual
se modifican paracialmente las leyes niimeros 66 de 1982y 77

de ]985.
Santafé de Bogotd, D. C,, 25 de noviembre de 1994.
Doctor
Alvaro Benedetti Vargas
Presidente
Honorable Cdmara de Reprt.sentanles
Ciudad. -

Estimado senor Presidente:

Sinla correspondiente sancion presidencial, el Gobierno se permi-
te devolver, por razones de inconstitucionalidad formal y material el
Proyecto de ley 75/94 Scnado - 208/93 Camara “por la cual se
modifican parcialmente las Leyes nimeros 66 de 1982y 77 de 1985”.-

El mencionado proyecto de ley fue sometido a considera-
cién del Congreso por ¢l honorable Representante doctor A]fon-
so Uribe Badillo.

1. Contenido del proyecto

El articulo primero estipula que el recaudo de la estampilla
dequetratan las Leyes66de 1982y 77 dc 1985 serealizard hasta
la terminacién de la ciudad universitaria y la Facultad de
Medicina de la Universidad del Tolima.

Elarticulo segundo sefiala que dicho recaudo serd efectuado
por los establecimientos piiblicos de orden nacional, a excep-
cién de los educativos. en las operaciones que lleven a cabo en
la jurisdiccion del Departamento del Tolima.

2. Inconstitucionalidad formal del proyecto

En el andlisis de los antecedentes legislativos del proyecto,
seevidenciaqueel traimite ordenado porla Constitucion y laLey
no fue cumplido a cabalidad.

En efecto, la objecién por inconstitucionalidad desde el
punto de vista formal que ahora presenta el Gobierno tiene
fundamento en las disposiciones quc a continuacién se sefialan,
de la manera como se entra a explicar:

a)Elarticulo 161 dela Constitucién Politicadispone losiguiente:

“Cuando surgieren discrepancias en las Cdmaras respecto
de un proyecto, ambas integrardn comisiones accidentales quc,
reunidas conjuntamente, preparar:in el texto que serd sometido
a decisién final en sesion plenaria de cada cdmara (...)".

En los antecedentcs legislativos del proyecto remitidos a la

Presidencia de la Repiiblica, se puede observar la ausencia del .

informe que debid prescntar la comisién accidental cuya convoca-
toria era necesaria para que se diera el tramitc legal. Era necesaria la
integracion de dicha comision dado que de acuerdo con los documen-
tos que integran los antecedentes, ¢l trdmite del proyecto estuvo
caracterizado porconstantesmodificaciones enel texto. Enefecto, en
el transcurso de las deliberaciones en las comisiones y plenarias de
cada una de las cdmaras se aprueban articulados diversos.

La anterior circunstancia hace aplicable la disposicién de la
Carta Fundamental arriba transcrita es decir, era indispensable
la.convocatoria dc la Comisién Accidental,

b) Los articulos 186 y siguientes de la Ley 5* de 1992 “por
la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado y la
Cdmara de Representantes”, regulan el trdmite a seguir para la
integracién y elfuncionamiento de las Comisiones Accidentales
a las que se refiere el articulo 181 de la Constitucion Politica.

Elinciso tercerodel articulo 186 estipulaquelasaprobacionesde
articulado de manera distinta a la otra Cdmara, incluyendo las
disposiciones nuevas, son consideradas como discrepancias para
efectos de la necesidad de que se integre la comisién accidental.

3. Inconstitucionalidad material del proyecto

El Gobierno considera que el Proyecto de ley nimero 75/94
Senado - 208/93 Cémara, padece de inconstitucionalidad mate-
rial por violacién del articulo 189 numeral 20 de la Carta
Fundamental que dispone:

“Articulo.189. Corresponde al Presidente de la Repiiblica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa (...).

20. Velar porlaestricta recaudacién y administracién de las rentas
y caudales publicos y decretar su inversion de acuerdo con las leyes”.

Hay que decir que el proyecto de ley que con este escrito se
objeta,en ninglin momento estd creando una obligacién impositiva,
tasa o contribucién; simplemente busca organizar el sistema de
recaudo del producto de la estampilla pro facultad de Medicina y
Ciudadela Universitaria de la Universidad del Tolima. Esta es la
razon por la cual el Gobierno considera que ladisposicion aplicable
eslaarriba transcrita, esdecir, quien tiene la tarea constitucional del
recaudo de las rentas y caudales puiblicos (al decir del Constituyente
de 1991) es la cabeza del ejecutivo nacional.

En el mismo sentido y de la siguiente forma se ha pronun-
ciado la honorable Corte Constitucional en sentencia C-334/93:

“Por otro lado, sin embargo, estima la Corte que la recauda-
cion de la estampilla de que tratan las normas en comento, no
corresponde a los asuntos propios de los que se debe ocupar una
ley anual de presupuesto, segtin se ha podido establecer en este
pronunciamiento. Adicionalmente, se considera que la funcién
de recaudar las tasas contenidas en las leyes anteriormente
citadas, ademds de tratarse de una funcién que podria ser
desarrollada por la ley organica de ordenamiento territorial,
corresponde propiamente a las atribuciones que la Carta Politica
le asigna al Presidente de la Repiiblica™.

4. Conclusion

Por los criterios expuestos a lo largo de esta comunicacién
el Gobierno Nacional considera inconstitucional desde un punto
de vista formal, la totalidad del proyecto de ley en cuestién, por
contravenirelarticulo 161 de laConstitucionPoliticareglamen-
tado por los articulos 186 y siguientes de la Ley 5* de 1992, e
inconstitucionalidad desde un punto de vista material, los arti-
culos 1"y 2% del proyecto, por ir en contravia del numeral 20 del
articulo 189 de la Carta Fundamental.

Someto aconsideraciéndelhonorable Congreso de la Repiiblica
la presente objecién de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 165,
166, 167 constitucionales y, 197 y siguientes de la Ley 5* de 1992.

Expresando mis sentimientos de respeto,

\ ’ ERNESTO SAMPER PIZANO.
* k ok

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
RESOLUCION NUMERO 007 DE 1994
(noviembre 29)

La Mesa Directiva de la Comisién Primera de la honorable
Cdmara de Representantes,

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992 en su articulo 169, prescribe la
manera como se convocan las Comisiones Permanentes
Homdlogas a sesiones conjuntas;

b) Que en desarrollo del precepto legal precitado la Plenaria
de laComision Primerade laCdmara, autorizé alaMesaDirectiva
de la Comision, para proponeralaMesaDirectivade lahonorable
Cémara de Representantes, se sirva asi mismo autorizar a la
Comision Primera de la Cdmara para realizar sesiones conjuntas;

c) Que es urgente, necesario e inaplazable la realizacién de
las sesiones conjuntas de las Comisiones Primeras-Permanentes
de Cdmara y Senado,

RESUELVE:

Articulo 1% Solicitar ala Mesa Directiva de la honorable Cdmara
de Representantes autorice a la Comisién Primera de Ja honorable
Camara de Representantes, la realizacion de sesiones conjuntas con
su homdloga del Senado de la Repiblica, a partir del dia 30 de
noviembre para el estudio de los siguientes proyectos de ley:

- Proyecto de Acto Legislativo nimero 004/94-Senado “por
el cual se adiciona el articulo 25 de la Constitucién Politica”.
-Proyectode Acto Legislativo niimero 005/94-Senado “por
medio del cual se reforma el articulo 181 de la Constitucién”.
Proyectode Acto Legislativoniimero 089/94-Cdmara “porelcual
se adiciona el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia”.
Articulo 2% Esta Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.
" Comuniquese y ciimplase.
Dadaen Santafé de Bogotd, D. C., alos veintinueve (29)dias
delmes de noviembre de mil novecientos noventay cuatro (1994).
El Presidente.
Adalberto Jaimes Ochoa,
El Vicepresidente.
Mario Rincon Pérez,
El Secretario General.

Carlos Julio Olarte,
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Pidgs.
Proyecto de ley niimero 103/94, “Por la cual la Nacién se asocia
a la celebracion de los 150 afos de existencia del Colegio
Nacional Santa Librada de la capital del Departamento del
Huila.”
Proyecto de ley nimero 104/94 Camara, Por la cual se crea el
Consejo Distrital de Planeacion, se establece un Plan Distrital de
Desarrollo y se desarrollan los articulos 339, 340, 341, 342, 343
de la Constitucion Nacional y se modifica el Decreto 1421 del
21 de julio de 1993 y el Decreto 322 del 3 de junio de 1994.. |
Proyecto de ley nimero 105/94 Camara, por la cual se modificael
articulo primero de la Ley 84 de 1993 en el sentido de unificar
larealizacién de las elecciones para Congreso de la Republica,
Asambleas, Concejos Nunicipales y Distritales, Juntas Admi-
nistradoras Locales, Gobernadores de Departamento y Alcaldes
Municipales y DiStritales. .........ccccuveinnniieinnneccienne 2
Proyecto de ley nimero 106/94 Camara, por medio de la cual se

reglamenta una incompatibilidad. .. 2
Proyecto de ley nimero 107/94, por medlo de la cual se ms!ltuye
el Dia Nacional de Accién de Gracias. ........ccoeeeveveucmeeruecnennas 3
Proyecto de ley nimero 108/94 Camara, Por medio de la cual se
reforma el Proyecto de Ley General de Turismo. .........c.c...... 3
PONENCIAS

Ponencia para primer debate, al Proyecto de Acto Legislativo
nimero0!1 de 1994 Camara “por el cual se modifica el articulo
328 de la Constitucion Nacional”. ........ccccooviviiniinininnne 4

Ponencia para primer debate, al Proyecto de acto legislativo
nimero 050/94 Camara, por el cual se adicionan los articulos
2060, 262, 303 y 314 de la Constitucién Politica de Colombia. 6

Ponencia para primer debate, al Proyecto de ley nimero 025 y 026/

94 Camara. Acumulados, “por el cual se modifica parcialmente
laLey 136 de 1994 en sus articulos 47 y 96”. ..............

Ponencia para primer debate, al Proyecto de ley nimero 087
Camara de 1994 “por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracién de los noventa y cinco afios de Florencia, Caqueta,
rinde homenaje a los florencnanos y se ordena la realizacion de
obras de infraestructura”

Ponencia para primer debale, al Proyecto 006/93 (Senado) y 238/

94 (Camara), mediante el cual se crea el Sistema Nacional de
Educacién Piblica Superior nocturna Dario Londono Cardona,
destinado a habilitar profesionalmente y a crear riqueza humana
para la paz y la competitividad nacional en desarrollo de los
articulos 54, 67, 68 y 70 de la Constitucién Nacional. ........... 7

OBIJECIONES

Obleciones presndencmles al Proyecto de ley 75/94 Senado 208/
93 Camara “por la cual se modifican parcialmente las Leyes
niimeros 66 de 1982y 77 de'1985”. .....ccocvviiviiveiccirercnen, 8

ACTAS DE COMISION
Comision Primera Constitucional
Resolucion niimero 007 de 1994,




